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Wstep

Wedtug prognoz opracowanych przez Europejski Urzad Statystyczny dla 27 krajow Unii
Europejskiej, w perspektywie do 2050 r. liczba ludnosci tych krajow tgcznie zwiekszy sie

0 3,6%, natomiast ludnos¢ Polski zmniejszy sie o blisko 10% i wynosi¢ bedzie ok. 34,7 min?.
W 2050 r. liczba oséb w wieku powyzej 65 lat przypadajacych na kazde 100 oséb w wieku 15-
64 lata, czyli tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego, wyniesie w Polsce 53, a w catej UE —
50. W 2012 r. wskaznik ten wynosit 20 dla Polski i 27 dla catej UE2.

Niekorzystne trendy demograficzne oraz stosunkowo duza migracja oséb w wieku
produkcyjnym juz staty sie najwiekszym wyzwaniem polskiego rynku pracy, a w konsekwencji
takze systemu emerytalnego i ochrony zdrowia.

Obecnie w wielu dziedzinach gospodarki obserwowany jest powazny niedostatek
pracownikdw, co z czasem moze stac sie trwatg barierg wzrostu gospodarczego.

Z przytaczanych w raporcie PwC opinii ekspertéw wynika, ze rosngce zapotrzebowanie

na wykwalifikowanych pracownikéw dotyczy wszystkich regionéw Polski. Wsréd
wymienianych zawodoéw deficytowych znajdujg sie m.in. elektrycy i elektromonterzy,
ksiegowi i pracownicy ds. finansowo-ksiegowych ze znajomoscig jezykdw obcych, spedytorzy
i logistycy oraz inzynierowie budownictwa i kierownicy budowlani. Z szacunkéw PwC wynika,
ze do 2025 r. na polskim rynku pracy moze brakowac¢ nawet 1,5 min oséb. Biorgc pod uwage
rosnacy popyt na prace w Polsce, sama aktywizacja zawodowa oséb mtodszych, czy
zachecanie starszych do pdzniejszego przechodzenia na emeryture, moze nie wystarczy¢, aby
zapetni¢ te luke, zatem widoczny od kilku lat trend zatrudniania przez firmy coraz wiekszej
liczby cudzoziemcdw z pewnoscig bedzie sie umacniat w przysztoscid.

Przedsiebiorcy przypominaja, ze Polska nie jest jedynym panstwem docelowym dla
pracownikéw spoza UE. Kraje oferujgce fatwiejsze procedury ubiegania sie o prace, wydajgce
je na dtuzy czas i oferujgce wyzsze zarobki bedg wygrywaé walke o zagranicznego
pracownika.

Wedtug szacunkdw ekspertow, z Polski do Niemiec moze wyjechaé ok. 500 tys.* najbardziej
wykwalifikowanych oséb. W Czechach kandydaci niebedacy cztonkami UE mogg ubiegac sie
o tzw. karte pracownika>, ktora pozwala na pozostanie i prace w kraju do 2 lat, a wniosek

1 NIK (2021), Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej. Delegatura
w Poznaniu, dostep 18.11.2021.

2 GUS (2014), Prognoza Ludnosci na lata 2014—2050. Studia i analizy statystyczne, Warszawa, dostep
18.11.2021.

3 PwC (2019), Na polskim rynku pracy do 2025 r. moze brakowaé nawet 1,5 mln 0séb, dostep
18.11.2021.

4 businessinsider, dostep 14.12.2021.

> Ministry of the Interior of the Czech Republic, dostep 14.12.2021.



https://www.nik.gov.pl/plik/id,24083,vp,26825.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24083,vp,26825.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html
https://www.pwc.pl/pl/media/2019/2019-01-22-luka-rynek-pracy-2025-pwc.html
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/niemcy-chca-otworzyc-rynek-pracy-ukraincy-wyjada-z-polski/hr3068p
https://www.mvcr.cz/mvcren/article/employee-card-682810.aspx

rozpatrywany jest w ciggu 60 dni. Biorgc pod uwage, ze w Czechach ptace sg wyzsze, polscy
przedsiebiorcy sg na przegranej pozycji.

Obecnie dominuje krétkoterminowy i cyrkulacyjny model migracji do Polski. Aby uzupetnic
niedobory na rynku pracy — zwtaszcza w zawodach wykwalifikowanych, utatwié
dtugoterminowg migracje zarobkowg oraz umozliwi¢ pracodawcom zatrudnienie
cudzoziemcow w sposdb szybki i efektywny — potrzebna jest kompleksowa reforma

w zatrudnianiu obcokrajowcéw oraz opracowanie systemu zachet i zapewnienie
catosciowych dziatan adaptacyjnych dla tych osdb.

Eurostat przewiduje, ze w 2030 r. stali imigranci, ktorzy naptyneli od 2018 r., bedg stanowié
okoto 4% oséb w wieku produkcyjnym na Wegrzech i w Czechach oraz ok. 1% w Polsce i na
Stowacji. Do roku 2050 imigranci bedg juz stanowi¢ ponad 10% oséb w wieku produkcyjnym
w Czechach i na Wegrzech oraz 3-4% w Polsce i na Stowacji.



1. Migracja a rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju

1.1. Geneza polityki migracyjnej w Polsce

Dla polityki migracyjnej podstawowe znaczenie ma sfera stosunkéw miedzynarodowych®.
Mimo ze sama polityka ma charakter wewnetrzny, to przedmiotem jej wysitkdw i regulacji
sg zjawiska miedzynarodowego ruchu osobowego, tj. emigracja wtasnych obywateli

do innych krajéw lub tez przejazd i przyjmowanie na wiasnym terytorium obywateli innych
panstw’.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej i otwieranie w jej obrebie kolejnych rynkéw pracy
spowodowato strumien emigracji zarobkowej polskich obywateli. Po 1 maja 2004 r. Polske
opuscito relatywnie duzo osdb o wysokich kwalifikacjach®. Wptyw na to miata dysproporcja
miedzy mozliwosciami zyciowymi w Polsce a w niektérych krajach Unii Europejskiej. Efektem
wyjazdéw Polakéw byty niedobory sity roboczej przede wszystkim w takich branzach jak
budownictwo i rolnictwo?®. Zaistniata sytuacja stata sie jednym z kluczowych powoddéw
wzrostu zainteresowania kwestiami migracji. Na podstawie zalecenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i uchwaty | Kongresu Demograficznego, sformutowanych w oparciu o wyniki spisu
powszechnego, Rzagdowa Rada Ludnosciowa opracowata Zatozenia polityki ludnosciowej

w Polsce, przyjete w marcu 2005 r. jako dokument do przekazania Radzie Ministréow.

W definicji polityki ludno$ciowej uwzgledniono ,celowe, dtugofalowe oddziatywanie
panstwa i podmiotdw publicznych na przebieg procesu [...] wedréwkowego ludnosci” m.in.
przez ,oddziatywanie [...] na procesy migracyjne tak, aby ich przebieg sprzyjat ksztattowaniu
optymalnego stanu i struktury ludnosci”°. Rada uznata okreslenie kierunkéw i zasad polityki
migracyjnej za kwestie o pierwszorzednym znaczeniu dla rozwigzania problemoéw
demograficznych, wskazujgc jg jako jeden z gtéwnych celow polityki ludnosciowe]. Zwrécita
rowniez uwage na , brak czytelnej i powszechnie akceptowanej doktryny migracyjnej” oraz
alarmowata, ze w obliczu zagrozen demograficznych, wskazywanych przez srodowiska
eksperckie, tematyka migracji nie pojawita sie dotad w programach partii politycznych lub
w debatach publicznych?!?.

® Betts A. (2009), Forced Migration and Global Politics, Oxford: Wiley —Blackwell.

" todzinski S., Szonert, M. (2006), Niepolityczna polityka? Ksztattowanie sie polityki migracyjnej

w Polsce w latach 1989 — 2016 (kwiecien), CMR Working Papers, No. 90/148. University of Warsaw,
Centre of Migration Research (CMR), Warsaw.

8 Wiecej na ten temat m.in. w stronie PARP (2019), ,Drenaz mézgéw” czyli migracje potencjatu

intelektualnego, dostep 02.12.2021.

% Leska-Slezak J., Slezak J. (2019), Nowe podejécie do problemu migracji. Zmiany w polityce
migracyjnej RP. Cywilizacja i Polityka 2019 Tom 17 Nr 17.

10 7atozenia polityki ludnosciowej w Polsce, [w:] Sytuacja demograficzna Polski i zatozenia polityki
ludnosciowej w Polsce (2006), Raport 2004, Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa, s. 2.

11 Kazmierkiewicz P. (2012), Od strategii do spdjnej i czytelnej polityki migracyjnej, Instytut Spraw
Publicznych.


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Migracjawykwalifikowanychpracownikow_190813.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Migracjawykwalifikowanychpracownikow_190813.pdf

Préoba dokonania zmian w obszarze migracji byto przyjecie przez rzad 31 lipca 2012 r.
dokumentu o charakterze strategicznym pn. Polityka migracyjna Polski — stan obecny

i postulowane dziatania'?. Niestety, jak zauwazyli eksperci, dokument nie prezentowat
w sposéb uporzgdkowany zrédet polityki migracyjnej, ani nie wyrazat spdjnej doktryny
migracyjnej panstwa. Opracowanie nie zawiera rowniez szczegétowego harmonogramu
wprowadzania zmian przepiséw prawnych oraz sposobéw ich finansowania. Braki te
oczywiscie nie mogty przystoni¢ niewatpliwej wartosci samego faktu, ze przedstawiciele
wszystkich resortéw zaangazowanych w realizacje zadan panistwa wobec cudzoziemcéw
podjeli refleksje nad spdjnoscig dotychczasowych dziatai'3. Brak mozliwosci przewidzenia
gwattownej dynamiki zmian sytuacji migracyjnej Polski i w Europie spowodowat szybkg
dezaktualizacje ww. dokumentu®®,

Innym dokumentem strategicznym, w ktérym préobowano nakresli¢ ramy polskiej polityki
migracyjnej, byt projekt Zatozen polityki ludnosciowej Polski. Cel ogdlny w ramach polityki
ludnosciowe] zostat tym razem jednak rozpisany na szczegdtowe priorytety dotyczace grup
docelowych: Polakéw mieszkajgcych za granicg, emigrantéw zarobkowych i migrantow
edukacyjnych. Za jeden z priorytetdw uznano ,wdrozenie postulatow dotyczacych imigracji”
zawartych w ww. strategii migracyjnej. Strategia demograficzna powtarza postulat strategii
migracyjnej w zakresie zastosowania preferencyjnych zasad pobytu i pracy dla katalogu grup
cudzoziemcow?®.

14 lutego 2017 r. rzad przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.). Jednym z przewidzianych w SOR projektow strategicznych
jest Polityka migracyjna Polski, obejmujacy opracowanie kompleksowego dokumentu
przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajgcej m.in.
usprawnienie zarzgdzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcdw
oraz zachety do ich osiedlania sie w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczeAstwa panstwa.
Dokument ten miat stanowi¢ odpowiedz m.in. na potrzeby polityki gospodarczej w zakresie
pozyskiwania pracownikéw cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetniania
zasobow ludzkich na rynku pracy, wynikajace z wystepujgcych trendéw demograficznych?®.

12 ec.europa.eu, Polityka migracyjna polski — stan obecny i postulowane dziatania, dostep 04.12.2021.

13 Kazmierkiewicz P. (2012), Od strategii do spdjnej i czytelnej polityki migracyjnej, Instytut Spraw
Publicznych; Matkowska M. (2013), Polska polityka migracyjna — zarys problemu, Studia i prace

wydziatu nauk ekonomicznych i zarzgdzania nr 33, dostep 10.12.2021.

14 W 2016 r. Rada Ministrow uniewaznita dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny

i postulowane dziatania.

15 Kazmierkiewicz P. (2012), Od strategii do spdjnej i czytelnej polityki migracyjnej, Instytut Spraw
Publicznych.

16 Zespé6t do Spraw Migracji Redakcja (2019), Polityka migracyjna polski, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej MSWiA.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2019-07/PMP_przyjeta_przez_Rade_Ministrow_31_lipca_2012__2_.pdf
http://www2.wneiz.pl/nauka_wneiz/sip/sip33-2013/SiP-33-t1-77.pdf
http://www2.wneiz.pl/nauka_wneiz/sip/sip33-2013/SiP-33-t1-77.pdf

W 2020 r. przystgpiono do prac nad nowg politykg migracyjng kraju. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji zaproponowato miedzyresortowemu Zespotowi ds. Migracji'’
zmiane metodologii prac nad politykg migracyjng Polski. Wczesniejsze préby opieraty sie

na zatozeniu, ze istnieje jeden wzorzec dziatan w ramach polityki paristwa wobec migracji
miedzynarodowych, a jego opracowanie pozwoli na dziatania w interesie panstwa

i spoteczenstwa w kazdych warunkach. Europejski kryzys migracyjny roku 2015, zagrozenia
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, kryzys demograficzny, oraz pandemia COVID-19
uswiadomity, ze poszukiwanie uniwersalnych rozwigzan w polityce migracyjnej w tak
dynamicznym otoczeniu jest niezmiernie trudne.

Dokument wykonawczy Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatarh 2021-2022'8 stanowi
rezultat uzgodnien wszystkich podmiotéw wchodzgcych w sktad miedzyresortowego Zespotu
ds. Migracji. Obejmuje on wyjgtkowo dwuletni okres z uwagi na trudnosci zwigzane z obecng
pandemia.

Gtéwne zatozenia polityki migracyjnej ww. projektu przedstawiono w 6 rozdziatach: legalna
migracja, nielegalna migracja, ochrona cudzoziemcdéw, integracja cudzoziemcéw, migracje
Polakdéw oraz europejski wymiar polityki migracyjnej.

Projekt polityki migracyjnej 2021-2022 zaktada m.in.*°:

° ufatwienia w uzyskiwaniu zezwolen na prace celem zwiekszenia udziatu
dtugoterminowych migracji zarobkowych w ogdlnej ich strukturze m.in. poprzez
przekazanie kompetencji do wydawania zezwolen do urzeddw pracy (czes¢ planowanej
reformy rynku pracy);

° usprawnienie procesu legalizacji pobytu — ujednolicenie praktyki oraz interpretacji
prawa przez urzedy wojewddzkie, informatyzacja procesu, polepszenie wymiany
informacji miedzy resortami, a w dalszej perspektywie utworzenie nowego centralnego
organu zajmujgcego sie zezwoleniami pobytowymi;

° uproszczong polityke wizowg — wprowadzenie szybkiej sciezki dla cudzoziemcow
posiadajgcych pozadane kwalifikacje, elektronizacje obiegu dokumentow,
wprowadzenie mozliwosci jednorazowego uzyskania wizy na wjazd w zwigzku z pracg;

° wsparcie w uzupetnieniu niedoboru na rynku pracy i zapewnienie wyzszego udziatu
cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach oraz robotnikéw wykwalifikowanych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem sgsiedztwa wschodniego) — przycigganie do Polski
cudzoziemcow studiujgcych kierunki deficytowe (medyczne, techniczne,
informatyczne), wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie uznawania

17 Organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw powotfany na mocy zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r., gov.pl, dostep 10.12.2021.

18 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski —
kierunki dziatarn 2021-2022" (ID179), dostep 10.11.2021.

¥ 1gnatowicz M., Piechota E., Hundt N., Piotrowicz K. (2021), Rzad opublikowat projekt polityki

migracyjnej dla Polski na najblizsze lata, PWC, dostep 10.11.2021.



https://www.gov.pl/web/premier/zespol-do-spraw-migracji
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https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski--kierunki-dzialan-2021-2022-id179
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/rzad-opublikowal-projekt-polityki-migracyjnej-dla-polski-na-najblizsze-lata
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/alerty/rzad-opublikowal-projekt-polityki-migracyjnej-dla-polski-na-najblizsze-lata

kwalifikacji zawodowych oraz dyplomow uzyskanych poza UE, ewentualnie zawieranie
miedzyrzagdowych porozumien dotyczacych wspdtpracy na rynku pracy;

° wprowadzenie zachet do pozostania w Polsce cudzoziemcdédw kornczacych studia
na polskich uczelniach m.in. poprzez utatwienia w uzyskaniu zezwolenia na pobyt,
umozliwienie rejestracji jako osoba bezrobotna, rozwazenie utatwienia w dostepie
do rynku pracy dla absolwentéw studiéw niestacjonarnych;

° zapobieganie negatywnym konsekwencjom legalnej migracji — przeciwdziatanie
nadmiernej koncentracji cudzoziemcédw w branzach niewymagajacych wysokich
kwalifikacji, poprawa $ciggalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ochrona
cudzoziemcow (w szczegdlnosci tych zatrudnianych przez nieuczciwych posrednikdw)
przed naduzyciami na rynku pracy, usprawnienie procesu sprawdzania cudzoziemcéw
ubiegajgcych sie o zezwolenie na pobyt pod katem zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze procesu cofania i uniewazniania tytutéw pobytowych;

. usprawnienie dziatan kontrolno-weryfikacyjnych wobec cudzoziemcéw,
w szczegolnosci w duzych aglomeracjach miejskich;

° opracowanie systemu zachet Polakéw do powrotdw z emigracji, z uwzglednieniem
kompetencji szczegdlnie pozgdanych na rynku pracy (m.in. zawody medyczne,
budowlane);

° ksztattowanie szeroko rozumianej mobilno$ci wewnatrzunijnej w sposdb
odpowiadajacy polskim interesom.

Opublikowany 6 lipca 2021 r. projekt Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022
cieszy sie duzym zainteresowaniem zaréwno wsrdd wszystkich interesariuszy, jak i medidw.

Obecne zasady i tryb wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcéw uregulowane zostaty
w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?® oraz przepisach
wykonawczych do niej. Zgodnie z Ustawg i Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji oswiadczen (Dz.U. z 2017, poz. 2345) zezwolenie na prace jest wymagane

w przypadku, gdy cudzoziemiec?!:

° wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) na podstawie umowy
z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna
forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(zezwolenie typu A);

° wykonuje prace polegajgca na petnieniu funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej
do rejestru przedsiebiorcéw lub bedacej spdtkg kapitatowa w organizacji albo

20 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prac,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001100, dostep 03.11.2021.r.
21 Rynek pracy (m.in. zezwolenie na prace cudzoziemca), https://www.gov.pl/web/uw-

mazowiecki/rynek-pracy, dostep 18.11.2021.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001100
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/rynek-pracy
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/rynek-pracy

1.2.

prowadzeniu spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej jako
komplementariusz, albo w zwigzku z udzieleniem mu prokury przez okres
przekraczajacy tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy (zezwolenie typu B);

wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium RP na
okres przekraczajgcy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu
zagranicznego albo podmiotu powigzanego, w rozumieniu Ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych?? (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350),

z pracodawcy zagranicznym (zezwolenie typu C);

wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu lub
innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest
delegowany na terytorium RP w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym

i okazjonalnym (ustuga eksportowa) (zezwolenie typu D);

wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajgcy 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy
w innym celu niz wskazany w pkt 2-4 (zezwolenie typu E);

wykonuje prace na terytorium RP w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 90 ust. 9 Ustawy na podstawie umowy z podmiotem,
ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma
zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (praca
sezonowa), (zezwolenie typu S).

Przyczyny migracji

Migracje majg wieloaspektowy charakter, a ich wielko$¢, kierunek i natezenie zalezg

od wielu czynnikdéw, wsrdd ktorych mozna wymienié m.in. te o charakterze ekonomicznym,

rodzinnym czy zwigzane z naukg, dalszg edukacjg (Schemat 1).

Schemat 1. Przyczyny migracji

Przyczyny migracji

ekonomiczne pozaekonomiczne

demograficzne polityczne rodzinne religijne etniczne ekologiczne

Zrédto: Kacperska E., Kacprzak M., Kmieé D., Krél A., tukasiewicz K. (2019), Migracje
miedzynarodowe w Europie, Wydawnictwo SGGW.

22 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych Dziennik Ustaw

2021 r. poz. 1128, dostep 18.11.2021.



https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1128
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1128
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1128
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Migracje ekonomiczne generalnie podejmowane sg w celu poszukiwania pracy i zarobkdw,
nastawione sg na korzysci materialne i obejmujg dwie grupy emigrantow ekonomicznych:
1) ,migrantéw przezycia”, dla ktérych celem jest zdobycie jakichkolwiek srodkéw dla
zaspokojenia czesto podstawowych potrzeb (wyzywienie, ubranie, remont mieszkania,
dtugi); 2) ,,migrantéw mobilnych”?3, ktérzy zmierzajg do poprawy standardu zycia (dobry
samochdd, dom), zgromadzenia funduszy na inwestycje i inne ukierunkowane na rozwdj.

Zrédtem migracji pozaekonomicznych najczesciej sa:

° aspiracje edukacyjne;

° przesladowania religijne, turystyka, pielgrzymowanie — majgce na celu bezpieczeristwo
wyznawania swojej wiary, wypefniania praktyk religijnych lub dopetnienie praktyk
wpisanych w nakazy wiary (np. pielgrzymka do Mekki);

° kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne (awaria reaktoréow atomowych,
np. przesiedlenia z rejonu Czarnobyla) — znalezienie nowego terenu zycia w miejsce
zniszczonego;

. migracje polityczne — jako efekt wojny, walki obozéw politycznych swiatowych (zimna
wojna), ucieczki i przesiedlenia zwigzane ze zmiang granic — w kazdym przypadku
celem jest zapewnienie bezpieczenistwa fizycznego, ochrony zycia i zdrowia wtasnego
i bliskich.

Wedtug Centrum Edukacji Obywatelskiej powody i charakter przyjazdu cudzoziemcow

do Polski sg rézne i wigza sie z okreslonym statusem prawnym kazdej osoby. Najliczniejszg
grupg cudzoziemek i cudzoziemcdw w Polsce sg migranci zarobkowi, stosunkowo matg

z kolei w stosunku do krajow zachodnich — uchodzcy?®. W$rdd innych powoddéw w raporcie
wymieniono migracje w celach edukacyjnych oraz potgczenie z cztonkiem rodziny
zamieszkujgcym w Polsce, najczesciej matzonkiem, matzonka lub rodzicami?®.

W ostatnich latach zdecydowana wiekszo$¢ materiatéw empirycznych dostepnych
w domenie publicznej, wyjasniajgca m.in. powody przyjazdu migrantéw do Polski, dotyczy

23 Migranci przezycia — gdy migracja jest reakcjg na nedze, sposobdw przezycia; migranci mobilni —
gdy podejmowana jest dla podniesienia osobistego dobrobytu poza wtasnym krajem, w poszukiwaniu
lepszych szans. Studia o procesach migracji zagranicznych (1989), T. Il, Ekonomiczne aspekty
procesdw migracyjnych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Studia i Materiaty, z. 3.

24 Zieba M. St., (red.) (2008), Migracja — wyzwanie XXI wieku. Studia nad migracjg —t. 1, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il. Lubelska Szkota Biznesu Sp. z 0.0. Fundacji Rozwoju KUL.

%5 UchodZca — osoba, ktdra na skutek uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
zmuszona byta opusci¢ kraj pochodzenia oraz ktéra z powodu tych obaw nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony swojego kraju, http://uchodzcy.info/infos/pojecia-i-definicje/, dostep
14.12.2021.

26 Centrum Edukacji Obywatelskiej (2020), Polska jako kraj imigracji — kto i w jakim celu przyjezdza
do Polski? Fakty o migracjach na XXI wiek, dostep 15.11.2021.



http://uchodzcy.info/infos/pojecia-i-definicje/
https://migracje.ceo.org.pl/sites/migracje.ceo.org.pl/files/polska_jako_kraj_imigracji.pdf
https://migracje.ceo.org.pl/sites/migracje.ceo.org.pl/files/polska_jako_kraj_imigracji.pdf

obywateli i obywatelek Ukrainy. Wyniki badan przeprowadzonych na grupie pracownikéw
tymczasowych z Ukrainy, pracujacych gtéwnie fizycznie (96% ogdlnej liczby badanych osdb),
wskazuja, ze najwazniejszym powodem ich wyjazdu do Polski jest czynnik finansowy (94%
0s6b wybrato odpowied? ,raczej wazne”, ,wazne” lub ,,zdecydowanie wazne”). Kolejna
przyczyna — brak pracy na Ukrainie — byta istotna dla 67% badanych. Sytuacja polityczna

na Ukrainie sktonita do wyjazdu 52% badanych, a sytuacja gospodarcza — 15%. Jako inne
powody migracji wskazano lepsze warunki zycia w Polsce (16%) oraz mozliwosci tranzytu
przez Polske do Europy Zachodniej (7%)?’.

Respondenci?® badani przez Narodowy Bank Polski wérdd gtéwnych przyczyn przyjazdu

do Polski najczesciej wymieniali niezadowalajgcy poziom wynagrodzenia w kraju
pochodzenia (w Lublinie — 51,2%, w Warszawie — 77,2%). Wsréd migrantéw z aglomeracji
lubelskiej waznym motywem byta takze che¢ podjecia lub kontynuacji nauki

(30,1% odpowiedzi). Dla poréwnania w Warszawie odnotowano tylko 2,4% takich wskazan.
Innymi powodami byty m.in. brak pracy i sytuacja polityczna w kraju pochodzenia.

W badaniu, poréwnujgcym m.in. powody przyjazdu cudzoziemcdw?® do Polski w 2015 r.

i w2019 r. — przeprowadzonym przez Centrum Badan nad Migracjami oraz Uniwersytet
Warszawski — respondenci, zaréwno w 2015 r., jak cztery lata pdzniej, jako gtdwny powdd
przyjazdu do Polski, wskazali niezadowalajgcy poziom wynagrodzenia w kraju pochodzenia,
przy czym odsetek wskazan wzrést o 11,3 p.p. (48,5% w 2015 r. vs 59,8% w 2019 r.).
Widocznie wzrdst tez odsetek osoéb, ktére przyjechaty do rodziny lub znajomych

(1,1% w 2015 r. vs 4,8% w 2019 r.), natomiast zmalat odsetek osdb, dla ktérych gtéwnymi
powodami przyjazdu do Polski staty sie brak pracy w kraju pochodzenia (26,0% w 2015 r.
vs 13,2% w 2019 r.) oraz sytuacja polityczna w kraju pochodzenia (7,4% w 2015 r. vs 4,3%
w 2019r.).

Z badan przeprowadzonych przez Work Service w 2019 r.3° réwniez wynika, ze Polska
pozostaje popularnym kierunkiem dla migrantéw zarobkowych z Ukrainy, a najwazniejszym
powodem do wyjazdu do pracy w Polsce pozostajg wyzsze niz na Ukrainie wynagrodzenia
(34,2%). Powdd ten jednak stracit na znaczeniu w poréwnaniu z poprzednig edycjg badania

27 Kupczyk T., (red. naukowa) (2017), Imigranci wsparciem dla rynku pracy i rozwoju przedsiebiorstw,
OTTO Work Force Polska, Wroctaw.
28 Respondentami badania byli obywatele Ukrainy. Wyniki badar prezentowane w raporcie dotycza

Ukraincéw pracujacych i studiujgcych w aglomeracji warszawskiej i lubelskiej. NBP (2018), Obywatele

Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z badania. Departament Statystyki NBP. Warszawa, dostep
15.11.2021.
29 Respondentami badania byli obywatele Ukrainy, pracujacy w aglomeracji warszawskiej. Grny A.,

Madej K., Porwit K. (2020), Ewolucija czy rewolucja? Imigracja z Ukrainy do aglomeracji warszawskiej

z perspektywy lat 2015-2019. Centrum Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, dostep
15.11.2021.

30 Work Service (2019), Migracje zarobkowe cudzoziemcdw z Ukrainy i Azji do Polski, dostep
15.11.2021.
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https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf
https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/10/WP123181_end2.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/10/WP123181_end2.pdf
https://www.workservice.com/pl/content/download/8087/57332/file/Migracje%20zarobkowe%20cudzoziemc%C3%B3w%20z%20Ukrainy%20i%20Azji.%20Work%20Service.pdf

(2018 r.), kiedy kwestia wyzszych ptac byta najwazniejszym powodem do wyjazdu dla az 76%
badanych. Drugim najczesciej podawanym motywem przyjazdu do Polski byt wyzszy
standard zycia (21,7%), trzecim — lepsze warunki socjalne (11,6%). W poréwnaniu z wynikami
badania z 2018 r. odsetek osdb, ktére wybraty te powody, spadt odpowiednio o 15,3%
i09,4%.

Motywy przyjazdu Ukraincow do Polski okazujg sie rézne w poszczegdlnych grupach
wiekowych. Osoby powyzej 50. r.z. czesciej niz pozostate grupy decydujg sie na przyjazd
do Polski w nadziei na bezpieczniejsze zycie. Mtodsze grupy wiekowe wybierajg nasz kraj
gtownie ze wzgledu na wyzsze zarobki.

W tym kontekscie znaczenie ma takze poziom wyksztatcenia badanych. Dla oséb

o wyksztatceniu podstawowym najwazniejsze sg bezpieczne miejsca do zycia oraz lepsze
warunki socjalne. Osoby z wyksztatceniem zawodowym, srednim i wyzszym czesciej
wskazywaty takie powody, jak wyzsze zarobki oraz wyzszy standard zycia niz na Ukrainie.

Jak wynika z najnowszego Barometru Polskiego Rynku Pracy?', wérdd najczesciej
wskazywanych przez Ukraincéw powoddw wyboru Polski jako miejsca imigracji zarobkowe;j
zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. w pierwszej trojce wymienione byty: bliskos¢ geograficzna
i kulturowa (53,3% w 2021 r. vs 64, 5% w 2020 r.), niska bariera jezykowa (46,8% w 2021 .
vs 52,8% w 2020 r.) oraz zarobki (28,3% w 2021 r. vs 54,5% w 2020 r.). Nalezy zwrdcic
uwage, ze wynagrodzenie jako argument za przyjazdem do Polski najwiecej stracito

na znaczeniu.

1.3. Populacja cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce — stan faktyczny

Mimo istnienia duzego zapotrzebowania na okreslenie rzeczywistych rozmiaréw wielkosci
zasobu cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce, oszacowanie liczby tej populacji nie jest
tatwe. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze instytucje opracowujgce takie dane — m.in.
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) i Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) — w odmienny
sposob je gromadzg i przedstawiajg. Ponadto znaczna czes¢ migracji ma charakter
cyrkulacyjny, a takze wystepuje trudna do zmierzenia migracja nielegalna.

Wedtug szacunkéw GUS liczba cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce na dzien 31 grudnia
2019 r. wynosita 2 106,1 tys. 0s6b32. Podstawg ich pobytu s3 poszczegdlne rodzaje zezwolen
na pobyt, wizy etc. Wykres 1. przedstawia strukture populacji cudzoziemcdéw
przebywajgcych w Polsce wedtug kraju ich pochodzenia.

31 personnel Service (2021), Barometr Polskiego Rynku 2021, Personnel Service (2020), Barometr
Polskiego Rynku, Barometrrp2020.pdf dostep 15.11.2021.

32 przy ustaleniu tej wielko$ci przez GUS wykorzystano 9 rejestréw: PESEL, UdSC, ZUS, KEP, MRPIPS,
MNISW, MEN, KRUS i NFZ. Wybér rejestréw nastgpit w oparciu o wiedze ekspercky dotyczacy ich

zawartosci informacyjnej oraz parametry jakosciowe.
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https://personnelservice.pl/wp-content/uploads/2021/03/Barometr-Polskiego-Rynku-Pracy-2021.pdf
http://barometrrp.pl/wp-content/uploads/2020/03/Barometrrp2020.pdf

Whykres 1. Struktura cudzoziemcow na podstawie rejestréow administracyjnych wedtug stanu
w dniu 31 grudnia 2019 r. — 10 najliczniej wystepujgcych krajéw obywatelstwa

Ukraina I 64,2%
Biatorus M 5,0%
Niemcy I 3,7%
Motdawia M 1,8%
Rosja M 1,8%
Indie M 1,6%
Gruzja M 1,3%
Wietnam BN 1,3%
Turcja W 1,2%
Chiny W 1,1%
pozostate NN 17,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS33.

Wykres 2. Liczba cudzoziemcdw posiadajgcych wazne dokumenty34 potwierdzajgce
prawo pobytu w Polsce wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

600 000
524 142
500 000
472 g3 430281
400 000 372239 369315
300000
200 000
100 000
b.d.
0
2019 2020 2021

B dane GUS mdane UdSC

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i UdSC?>.

33 GUS (2020), Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19, dostep 10.11.2021.

34 Dotyczy liczby cudzoziemcédw posiadajgcych pozwolenie na pobyt staty, pobyt czasowy, pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, pobyt obywatela kraju UE, pobyt staty obywatela kraju UE, pobyt
cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty cztonka rodziny obywatela UE, azyl, status uchodzcy,
ochrona uzupetniajaca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tolerowany.

35 GUS, stan na koniec roku sprawozdawczego, UdSC, dostep 10.11.2021 .
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https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12,1.html

Wykres 3. Liczba cudzoziemcow przybywajgcych w Polsce wedtug rodzaju posiadanego przez
nich waznego dokumentu potwierdzajgcego prawo pobytu
(stan w dniu 1 stycznia 2019 r. i 1 stycznia 2020r.)

—————————————————————————
POyt CZas0Wy R 200 001

—
PObY L Staly R 69 962

pobyt obywatela kraju UE __ 7727’ §’§51

pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
staty pobyt obywatela kraju UE

pozostate*

100 000 200 000 300 000

o

2020 m 2019

* pobyt cztonka rodziny obywatela UE, staty pobyt cztonka rodziny obywatela UE, azyl, status uchodzcy,
ochrona uzupetniajaca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tolerowany
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS3®.

Wykres 4. Liczba cudzoziemcow aktualnie posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce
prawo pobytu w Polsce (stan w dniu 10 listopada 2021 r.)
338484

pobyt czasowy N 256 641
206 717

pobyt staty M 75183

zarejestrowanie pobytu obywatela UE I 72 758
I

pobyt rezydenta dtugoterminowego UE

pobyt staty obywatela Unii Europejskiej

pozostate*

100000 200000 300000 400000

o

m2021 m2020 m=2019

* prawo pobytu cztonka rodziny obywatela UE, prawo statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE,
status uchodzcy, ochrona uzupetniajgca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych, pobyt tolerowany
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UdSC3’.

36 GUS (2020), Rocznik Demograficzny 2020, dostep 11.11.2021.

37 UdSC (2021),
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2021/, dostep
11.11.2021.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2021/

Wedtug statystyk GUS w ciggu ostatnich 5 lat prawie dwukrotnie wzrosta liczba
cudzoziemcow, ktorzy legalnie mieszkajg w Polsce. Tempo przyrostu liczby tych
cudzoziemcow jednak spowalnia: w 2017 vs 2016 r. odnotowano wzrost o 25,7% a w 2020
vs 2019 r. —wzrost 0 13,6%. Podobnie wyglada sytuacja z liczbg cudzoziemcoéw,
posiadajgcych zezwolenie na prace w Polsce. Liczba wydanych zezwolen na prace co rok
rosnie przy jednoczesnym spadku tempa tego wzrostu (2017 vs 2016 r. — wzrost o 85,0%

a 2019 vs 2018 — wzrost 0 35,3%). Wyjatek stanowi rok 2020, gdy odnotowano spadek
wydanych zezwolen na prace w liczbach bezwzglednych (o 38,2 tys. mniej niz w 2019 r.)
(Wykres 5).

Wykres 5. Liczba cudzoziemcow, ktdrzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce, na tle liczby
populacji cudzoziemcdéw posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
w Polsce

500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000 211 869
200 000
150 000
100 000
50 000
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444 738

422 838

372239

2016 2017 2018 2019 2020

mm cudzoziemcy posiadajacy wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu w Polsce*

—@— cudzoziemcy, ktdérzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce**

" na podstawie danych MRPiIT dotyczgcych zezwolen na prace cudzoziemcow?®

“dotyczy liczby cudzoziemcéw posiadajgcych pozwolenie na pobyt staty, pobyt czasowy, pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, pobyt obywatela kraju UE, pobyt staty obywatela kraju UE, pobyt
cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty cztonka rodziny obywatela UE, azyl, status uchodzcy,
ochrona uzupetniajaca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tolerowany
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS3°.

Najliczniejszg grupe cudzoziemcoéw (okoto 70%), ktérym wydano zezwolenie na
wykonywanie pracy w Polsce, stanowig obywatele Ukrainy. Udziat zezwolen na prace
wydanych obywatelom z innych krajéw w ogélnej liczbie zmieniat sie w zaleznosci od roku.
W 2018 r. na drugim miejscu znalezli sie Nepalczycy (6,1%), w okresie 2019 — pierwsze
potrocze 2021 r. — Biatorusini. W analizowanym czasie udziat zezwolen wydanych
Biatorusinom wzrdst z 5,9% do 7,1%. Trzecie miejsce w zaleznosci od roku zajmowali:

w 2018 r. — obywatele Biatorusi, w 2019 r. — Nepalu, w 2020 r. — Gruzji, a w | pétroczu 2021 r.

38 GUS (2021), Zezwolenia na prace cudzoziemcédw w 2020 r., dostep 11.11.2021.
39 GUS (2020), Rocznik Demograficzny 2020, dostep 11.11.2021.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-2020-roku,18,4.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html

— Indii. Udziat zezwolen na wykonywanie pracy wydanych obywatelom tych krajéw wynosi
od 2,0 do 2,4% ogdlnej liczby zezwolen. Wykres 6 przedstawia informacje o liczbie
cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce, wedtug obywatelstwa i roku
wydania dokumentu.

Wykres 6. Liczba cudzoziemcow, ktdrzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce,
wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS“°.

Z danych departamentu Rynku Pracy MRPiPS wynika, ze choé najwiecej zezwolen na prace
w Polsce wydawano obywatelom z Ukrainy, nie zawsze wskaznik dynamiki zmian liczby

40 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep
12.11.2021.
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wydanych zezwolen dla tej grupy cudzoziemcdéw pokazuje najwyzszy przyrost czy nawet
tendencje wzrostowq. Wyraznie pokazujg to dane przedstawione na Wykresach 7-9. Liczba
wydanych zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy w 2019 r. wzrosta r/r 0 92,2 tys. Jest to
najwyzszy wzrost w liczbach bezwzglednych. Z kolei rok pdZzniej miata miejsce sytuacja
odwrotna — wskaznik dynamiki zmian w 2020 r. spadt o -35,2 tys. zezwolen r/r. —i jest to
najwiekszy spadek liczby wydanych zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy w wartosciach
bezwzglednych.

Na podkreslenie zastugujg réwniez zmiany w 2020 r. wsrdd 5 krajow, ktorych obywatele
otrzymali najwiecej zezwolen na prace (wykres 8). W 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r.
najwiekszy wzrost liczby zezwolen na prace w Polsce w wartosciach bezwzglednych
odnotowano dla krajéw Azji i Kaukazu: Indonezji (+ o 1,9 tys. zezwolen), Korei Potudniowej
(wzrost 0 1,1 tys.), Filipin (wzrost o 1,1 tys.), Gruzji i Kazachstanu (+ 0 0,8 tys. kazdy z krajéw).

Wsrod najbardziej widocznych zmian mozna zaznaczy¢ takze wahania wskaznika dynamiki
zmian liczby wydawanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw z Nepalu. W 2019 r.i 2020 r.
rok do roku odnotowano ujemne wartosci tego wskaznika (odpowiednio -10,7 tys. i -3,5
tys.). Odnotowane spadki liczby zezwolen nalezg do pieciu najwiekszych w omawianych
latach. Natomiast w | pdétroczu 2021 r. liczba wydanych zezwolen na prace dla Nepalczykdéw
wzrosta o 2,3 tys. — to jeden z pieciu najwyzszych wzrostow wskaznika.

Wykres 7. Zmiana liczby wydanych zezwolen na prace w Polsce w 2019 r. vs 2018 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS*L.

41 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, dostep
12.11.2021.
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Wykres 8. Zmiana liczby wydanych zezwolen na prace w Polsce w 2020 r. vs 2019 r.
wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS%2.

Wykres 9. Zmiana liczby wydanych zezwolen na prace w Polsce | pétrocze 2021 r.
vs | potrocze 2020 r. wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS*3.

Zatrudnianie cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej, a mianowicie obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrain, mozliwe jest rowniez na podstawie oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy. Obywatele tych panstw mogg pracowac w Polsce bez

42 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep
12.11.2021.
* Tamze.
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koniecznosci posiadania zezwolenia na prace przez okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (z wytaczeniem prac sezonowych). Instrument ten zostat wprowadzony
w roku 2006 w rolnictwie, a w 2007 r. — we wszystkich sektorach polskiego rynku pracy.

W 2020 r. liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy wpisanych do ewidencji wyniosta
1520 tys., czyli 0 120,5 tys. mniej niz w 2019 r. Wydane w tym czasie oswiadczenia dotyczyty
przede wszystkim obywateli Ukrainy (ponad 80% ogdlnej liczby oswiadczen) (Wykres 10).

Wykres 10. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy wpisanych do ewidencji
w 2019r.i2020rr.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS#,

Fakt, ze w Polsce pracuje coraz wiecej cudzoziemcédw potwierdzajg rowniez dane
Centralnego Rejestru Ubezpieczonych. Liczba oséb fizycznych, ktore podlegaty
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym oraz posiadajg obywatelstwo inne niz polskie,
wzrosta z 65,0 tys. w grudniu 2008 r. do 725,2 tys. w grudniu 2020 r. Oznacza to 11-krotny
wzrost, przy czym liczba cudzoziemcdw z krajéw UE wzrosta ponad 2-krotnie,

a cudzoziemcéw spoza UE — ponad 14-krotnie. W 2020 r. w poréwnaniu z grudniem 2019 r.
liczba ubezpieczonych cudzoziemcédw wzrosta o blisko 74 tys. oséb (wzrost 0 11,3%). Wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. liczba cudzoziemcdw z krajow UE wyniosta 38,7 tys. oséb

(w liczbie tej uwzgledniono obywateli brytyjskich), natomiast z krajéw spoza UE — 686,4 tys.,
w tym 532,5 tys. oséb z obywatelstwem ukrainskim. Pozostatymi obywatelstwami

o najwiekszej liczebnosci sg réwniez obywatelstwa krajéw spoza UE, tj. biatoruskie (50,6
tys.), gruzinskie (13,0 tys.), motdawskie (10,8 tys.) i rosyjskie (10,4 tys.) (Wykresy 11 i 12)*.

4 Departament Rynku Pracy. MRPiPS (2021), O$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji oSwiadczen (obowigzujgce od 2018 r.), dostep 16.11.2021.

45 7US (2021), Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Departament statystyki

i prognoz aktuarialnych. Wyd. 2. Warszawa, dostep 14.11.2021.
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https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy

Wykres 11. Liczba cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnych i rentowych,
stan na koniec roku
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* W liczbie cudzoziemcow z obywatelstwem krajéw UE uwzgledniona jest liczba obywateli brytyjskich.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS?.

Wykres 12. Liczba cudzoziemcéw spoza krajéw UE zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnych i rentowych wedtug obywatelstwa stan na koniec roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.

Kwestie zwiekszajgcego sie przeptywu pracownikdéw cudzoziemskich do Polski sg ostatnio
czestym tematem publicznej dyskusji. Tymczasem obecno$é obcokrajowcow na polskich
uczelniach, a co za tym idzie istnienie absolwentéw-cudzoziemcdw na polskim rynku pracy,
jest przez wiekszo$¢ pracodawcow zupetnie niezauwazana. Jedyng grupa pracodawcow

46 7US (2021), Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Departament statystyki
i prognoz aktuarialnych. Wyd. 2. Warszawa, dostep 14.11.2021.
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zdajaca sobie sprawe z tych zasobdéw sg miedzynarodowe korporacje oraz firmy IT, ktére
z powodu ogromnych luk na polskim rynku pracy aktywnie szukajg pracownikéw m.in. wéréd
cudzoziemcdw koriczgcych polskie uczelnie®’.

Wedtug danych GUS liczba obcokrajowcéw studiujgcych na polskich uczelniach i liczba takich
absolwentow stale rosnie, przy czym cudzoziemcy polskiego pochodzenia®® to malejacy
odsetek wsrdd ogotu zaréwno studentdw, jak i absolwentéw (Wykres 13).

Wykres 13. Liczba zagranicznych studentéw i absolwentow polskich uczelni
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS*°.

Najliczniejsze grupy absolwentéw w 2019 r. stanowili cudzoziemcy, ktorzy ukonczyli
nastepujgce kierunki: biznes, administracja i prawo (33,2% ogdlnej liczby absolwentéw
cudzoziemskich), nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacje (18,2%) oraz zdrowie i opieka
spoteczna (9,9%) (Wykres 14).

47 Instytut Spoteczno-Ekonomicznych Ekspertyz. Fundacja ,,Nasz Wybdr” (2015), Imigranci o wysokich
kwalifikacjach na polskim rynku pracy, Warszawa.

8 Cudzoziemiec polskiego pochodzenia — osoba, ktéra bez wzgledu na kraj urodzenia i znajomosé
jezyka polskiego deklaruje polskie pochodzenie oraz przejawia zainteresowanie polskg kulturg

i krajem swego pochodzenia.

49 GUS (2020), Rocznik Demograficzny 2020, dostep 13.11.2021.
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Wykres 14. Liczba absolwentow cudzoziemskich w Polsce w 2019 r. wedtug grup kierunkow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS®L.

2. Popyt na prace cudzoziemcoéw w Polsce

2.1.

Perspektywa regionalna (rozktad wedtug wojewédztw)

W 2020 r. wydano w Polsce o 38,2 tys. mniej zezwolen na prace cudzoziemcéw niz rok

wczesniej. Wzgledem 2019 r. w 11 wojewddztwach nastgpit spadek liczby wydanych

zezwolen na prace cudzoziemcdw, natomiast w pozostatych 5 wojewddztwach

obserwowano wzrost tej liczby. Najwiekszy spadek w stosunku do 2019 r. wystgpit

w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 36,5%), natomiast najwiekszy wzrost

zaobserwowano w wojewddztwie podlaskim (o 27,4%). W analizowanym roku najwiecej

zezwolen na prace cudzoziemcédw wydano w wojewddztwie mazowieckim (Wykres 15).

Jednak udziat zezwolen wydawanych w wojewddztwie mazowieckim w ogdlnej liczbie

wydawanych zezwolen w kraju od 2012 r. maleje.

>0 Zgodnie z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Kierunkéw Ksztatcenia (ISCED-F 2013).

>1 GUS (2020), Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2019 r., https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html, dostep
14.11.2021.
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Wykres 15. Zezwolenia na prace cudzoziemcédw wydane w 2019 r. i 2020 r. wedtug
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS>2.
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W 2020 r. najwiekszg po wojewddztwie mazowieckim liczbe zezwolen uzyskano

w wojewddztwie wielkopolskim (12,4% ogdlnej liczby pozytywnych decyzji). Najmniejsza

czes$¢ ogolnej liczby zezwolen na prace cudzoziemcéw wydano w wojewddztwach:

Swietokrzyskim, podkarpackim oraz warminsko-mazurskim (w kazdym z wymienionych

wojewddztw ponizej 2%) (Wykres 16).

52 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce,

https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce,

dostep 12.11.2021.
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Wykres 16. Udziat zezwolen na prace cudzoziemcdédw, w podziale na wojewddztwa,
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS3.

W Polsce w zdecydowane] wiekszosci wydawane sg zezwolenia na prace cudzoziemcéw,
niebedgce kontynuacjg wczesniejszych zezwolen. Stanowity one okoto 97,0% wszystkich

wydanych w 2019 i 2020 .
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W wojewddztwie lubelskim odnotowano najwyzszy udziat (14,6% w 2019 r.i13,9% 2020 r.)
przedtuzen w ogdlnej liczbie wydanych zezwolen na prace w tym wojewddztwie. Znaczny
udziat odnotowano takze w wojewddztwie swietokrzyskim (8,4% w 2019 r.i 8,9% 2020 r.).
Najrzadziej zgody na kontynuacje pracy cudzoziemcoéw udzielano w wojewddztwie tédzkim
i opolskim. W kazdym z wymienionych wojewddztw stanowity one do 0,5% ogdlnej liczby

zezwolen na prace cudzoziemcow.

53 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep

12.11.2021.
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Wykres 17. Udziat nowych i przedtuzonych zezwolen na prace w ogdlnej liczbie wydanych
cudzoziemcom zezwolen w 2019 r. i 2020 r. wedtug wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS%4.

Biorgc pod uwage liczbe zarejestrowanych oswiadczen w 2020 r. w poréwnaniu r/r, wzrost
nastgpit w 5 z 16 wojewddztw. Najwiecej wpisanych do ewidencji oswiadczen zanotowano

w wojewddztwie opolskim (19,3% ogdlnej liczby oswiadczen). Ponadto to wtasnie w tym
wojewddztwie zaobserwowano najsilniejszy wzrost liczby zarejestrowanych oswiadczen
(wzrost 0 208,6 tys. w stosunku do 2019 r.). Najmniejszg cze$¢ ogdlnej liczby oswiadczen

na prace cudzoziemcéw odnotowano w wojewddztwach: zachodniopomorskim

(1,0% ogdlnej liczby oswiadczen), podlaskim (1,5% ogdlnej liczby oswiadczen) oraz lubelskim
i pomorskim (odpowiednio 2,3% i 2,4% ogdlnej liczby oswiadczen). Wzgledem 2019 r. spadek
liczby oswiadczen wpisanych do ewidencji nastgpit w 11 wojewddztwach, w tym najwiekszy
w wojewddztwie mazowieckim (o 182,1 tys.) (Wykres 18).

54 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep
12.11.2021.
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Wykres 18. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wydane
w 2019 r. i 2020 r. wedtug wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS®.

2.2. Perspektywa sektorowa i zawodowa (informacja wedtug branz i grup
zawodowych)

W Polsce pracodawcy, ktorzy uzyskiwali zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw, prowadzili
dziatalnos¢ gospodarcza gtéwnie w sekcjach PKD: budownictwo, przetwdrstwo przemystowe,
administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca oraz transport i gospodarka magazynowa

(Wykres 19). Udziat kazdej z tych sekcji w ogdlnej liczbie zezwolen w zaleznosci od
analizowanego okresu wynosit od 15,8 do 25,4%. W 2020 r. najsilniejszy spadek liczby
zezwolen na prace odnotowano w budownictwie (o 17,4 tys.), z kolei najwiekszy wzrost
nastgpit w sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (o 2,8 tys.)

55 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep
12.11.2021.
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Wykres 19. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcow wedtug sekcji PKD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS®®.

56 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep
12.11.2021.
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Zezwolenia na prace w Polsce wydawane sg wedtug 9 wielkich grup Klasyfikacji zawoddéw
i specjalnosci. Sa to:

° przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy;
. specjalisci;

° technicy i inny $redni personel;

° pracownicy biurowi;

° pracownicy ustug i sprzedawcy;

° rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy;

° robotnicy przemystowi i rzemiesinicy;

. operatorzy i monterzy maszyn i urzagdzen;

. pracownicy wykonujgcy prace proste.

Wykres 20. Liczba wydanych zezwolen na prace w Polsce wedtug grup wielkich Klasyfikacji
zawodow i specjalnosci®’
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS?%.

7 Departament Rynku Pracy MPiPS (2014), Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci

na potrzeby rynku pracy. Tworzenie i stosowanie, dostep 06.12.2021.

58 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, dostep
12.11.2021.
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Najliczniejsza grupe cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zezwolenia na prace w Polsce, stanowig
robotnicy przemystowi i rzemiesInicy oraz pracownicy wykonujacy prace proste (facznie
ponad 60% wydanych zezwolen). Znaczny udziat zezwolen zaobserwowano takze dla
operatorow i monteréw maszyn i urzadzen (okoto 20%). Mimo ze w 2020 r. liczba wydanych
zezwolen dla robotnikédw przemystowych i rzemiesinikow byta najwyzsza, wiasnie w tej
kategorii zezwolen obserwowano najsilniejszy spadek (mniej o 32,5 tys. zezwolen r/r), z kolei
najbardziej wzrosta liczba zezwolen dla pracownikéw biurowych (o 2,5 tys. r/r).

2.3. Polska rzeczywistos¢ w oczach imigrantow

Niedobory kadrowe na polskim rynku pracy uzupetniajg gtdwnie Ukraifcy. Wedtug
najnowszego Barometru Polskiego Rynku Pracy obywatele Ukrainy nadal traktujg prace

w Polsce jako sposdb na szybkie podreperowanie domowego budzetu i mozliwos¢ zarobienia
wiecej niz w swojej ojczyznie. Niemal potowa imigrantéw zarobkowych z Ukrainy spedza

w Polsce maksymalnie 3 miesigce, a okoto 30% przyjezdza na okres od 3 do 6 miesiecy.
Ponad pot roku pracuje w Polsce co pigty pracownik z Ukrainy. Ta tendencja obserwowana
jest od poczatku prowadzenia badania, czyli od 2018 r. Ukrairicy sg nastawieni na wysoki
zarobek i chcg jak najwiecej pieniedzy przekazaé rodzinie w swoim kraju. Dlatego 42% oséb
na miesieczne wydatki przeznacza od 200 do 500 zt miesiecznie, a co trzeci — od 500 do 1000
zt miesiecznie. Umozliwiajg to benefity w postaci m.in. darmowego zakwaterowania,
transportu do pracy czy wyzywienia. Dzieki temu pracownik jest w stanie ograniczy¢ wydatki
W znacznym stopniu°.

Badania przeprowadzone w Polsce wyraZznie wskazujg na niski poziom dopasowania
kompetencji cudzoziemcéw do potrzeb rynku pracy. Jak wynika z deklaracji pracownikéw

z Ukrainy, 70% respondentdw uwaza, ze wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji®.
Podobne wnioski dostarcza raport pt. Profil spoteczny migranta zarobkowego z Ukrainy®.
Ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem pracy w zawodzie (22,9%), nieznajomos¢ jezyka
polskiego (21,6%) lub brak zapotrzebowania na wyuczony zawdd (18,7%) 77% Ukraincow
pracuje w Polsce ponizej swoich kwalifikacji®2. Przyktadem réwniez moga by¢ wyniki analizy
sytuacji zawodowej ukrainiskich pracownikéw w duzych miastach, zrealizowanej na
przestrzeni lat 2015-2018, ktéra pokazata, ze wykonywanie pracy ponizej swoich kwalifikacji
deklarowato 59,9% migrantéw z Warszawy, 55,3% migrantow z Wroctawia,

9 Podobne wyniki uzyskano réwniez w badaniu przeprowadzonym w 2020 r. Personel Service (2021),
Barometr Polskiego Rynku, https://personnelservice.pl/wp-content/uploads/2021/03/Barometr-
Polskiego-Rynku-Pracy-2021.pdf, dostep 15.11.2021.

% Work Service (2019) Migracje zarobkowe cudzoziemcédw z Ukrainy i Azji do Polski, dostep
15.11.2021.

®1 polsko-Ukrainska izba Gospodarcza, Foreign Personnel Service (2019), Profil spoteczny migranta

zarobkowego z Ukrainy, https://www.pol-ukr.com/wp-content/uploads/PUIG-PIZ-Raport-2019.pdf,
dostep 17.11.2021.
%2 Tamze.
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50,3% migrantéw z Lublina i 48,3% migrantdw z Bydgoszczy®?, a takze wyniki badania
sondazowego pt. Cudzoziemcy w Warszawie, wedtug ktérych Ukraincy dzielg sie na dwie
grupy — 51% deklaruje, ze znalazto prace zgodnie z kwalifikacjami, a 47% — ponizej swoich
kwalifikacji. Zgodnie ze swoimi kwalifikacjami pracuje 90% cudzoziemcoéw z EU, wsréd
cudzoziemcdw z pozostatych krajow odsetek ten wynosi 67%°*.

Pracodawcy w Polsce sg dobrze oceniani przez wiekszos$¢ ukrainskich pracownikéw.
57% ankietowanych osdéb (o 7 p.p. wiecej niz rok wczesniej) ma dobre lub bardzo dobre
nastawienie do swoich szefow, a 39% — neutralne. Nastawienie pracownikéw z Ukrainy
do ich polskich kolegdw z pracy jest bardzo pozytywne. 53% ocenia Polakéw, z ktorymi
pracowato, bardzo dobrze i dobrze, co oznacza wzrost az 0 11 p.p. w poréwnaniu

z poprzednig edycjg badania. Kolejne 37% Ukraifncéw jest nastawionych neutralnie®°,

Niemal 60% badanych pracownikéw z Ukrainy odczuwa zadowolenie z pracy w Polsce,
niezadowolonych jest 13,5%. Bez znaczenia dla tej opinii pozostaje kwestia podejmowania
pracy ponizej posiadanego wyksztatcenia®®. Wptywa na nig natomiast zadowolenie

z zarobkow oraz pozytywna ocena miejsca pracy (w tym atmosfera, relacje ze
wspotpracownikami, mozliwosci rozwoju, stosunek Polakéw do nich jako cudzoziemcéw)®’.
Podobne wnioski ptyng rowniez z badan na temat zadowolenia z pracy w Polsce w 2020 r.
pracownikéw tymczasowych z Ukrainy: 93% respondentéw wskazato, ze sg zadowoleni

z relacji ze wspétpracownikami, wysoko ocenione zostaty takze warunki pracy (82%) oraz
stosunek Polakéw do imigrantéw (73%). Na zadowolenie z wynagrodzenia wskazato

65% badanych os6b®8,

Do dtuzszego przebywania w Polsce cudzoziemcédw mogtoby zmobilizowa¢ pokonanie
najwiekszych trudnosci, z jakimi sie zmagajg na emigracji. Wéréd Ukraincow pracujgcych

w Polsce na pierwszym miejscu wskazywana jest dfugotrwata roztgka z rodzing. Na kolejnych
miejscach znajdujg sie dtugie godziny pracy oraz trudne warunki jej wykonywania. Tutaj
jednak warto podkreslié, ze pracownicy z Ukrainy czesto dobrowolnie decydujg sie na
dtuzsze godziny pracy, ktére sg dodatkowo ptatne i pozwalajg na wiekszy zarobek.
Ukraincéw zniechecajg réwniez administracyjne formalnosci przy zatatwianiu

83 Gorny, A., Kotodziejczyk, K., Madej, K. i Kaczmarczyk, P. (2019), Nowe obszary docelowe w migracji

z Ukrainy do Polski. Przypadek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast. CMR

Working Papers 118/176, dostep 17.11.2021.

% Wsrdd respondentdw znalezli sie przedstawiciele 51 krajow, najliczniejszg grupe stanowia Ukrairicy
—42%. BBS Obserwator (2019) Cudzoziemcy w Warszawie, dostep 17.11.2021.

% personel Service (2021), Barometr Polskiego Rynku 2021, dostep 15.11.2021.

% Nalezy pamietac, ze wiekszos$¢ respondentdw to migranci zarobkowi, przyjezdzajgcy do Polski na

okres do 6 miesiecy.

7 Work Service (2019), Migracje zarobkowe cudzoziemcédw z Ukrainy i Azji do Polski, dostep
15.11.2021.

% OTTO Work Force (2020), Opinie pracownikéw tymczasowych z Ukrainy na temat zadowolenia
z pracy w Polsce w 2020 roku, dostep 15.11.2021.
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dokumentdw®?. Charakter tych procedur powoduje, ze Ukraiticy przyjezdzajg do pracy
w Polsce czesto (zwykle czesciej niz jeden raz), ale na krétsze okresy i nie ubiegajg sie o prace
na wyzszych stanowiskach, nawet majgc w tym zakresie odpowiednie kwalifikacje’®.

Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli’! na temat uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej pierwszg i zarazem najtrudniejszg dla czesci
cudzoziemcow bariere w procesie uznawania kwalifikacji stanowit proces nostryfikacji
dyplomdw z uwagi na przyjete na poszczegdlnych uczelniach regulacje, czesto sprzeczne

z powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Ponadto wsréd ewentualnych barier
wymieniano: dtugi czas oczekiwania na nostryfikacje dyplomu, skomplikowane i kosztowne
procedury zwigzane z legalizacjg pobytu, koniecznos$¢ znajomosci jezyka polskiego’?. NIK
podkresla, ze administracja publiczna nie radzi sobie z obstugg rosngcej liczby cudzoziemcéw
przyjezdzajacych do Polski. Brakuje sprawnej, rzetelnej i terminowej obstugi, co jest
spowodowane m.in. problemami kadrowymi w urzedach i niewystarczajgcym
finansowaniem ich dziatalnosci. Wcigz nie stworzono strategicznego dokumentu
okreslajacego polityke panstwa w zakresie ksztattowania migracji. To wszystko moze
spowodowac, ze zniecierpliwieni cudzoziemcy, ktérzy uzupetniajg niedobory na naszym
rynku pracy, wyjadg z Polski’3.

3. Cudzoziemcy w szarej strefie

W gospodarce polskiej od kilku lat obserwowane jest wysokie zapotrzebowanie na prace
obcokrajowcow, spowodowane niedoborem pracownikéw krajowych na rynku pracy. Wséréd
cudzoziemcow pracujgcych w Polsce najliczniej reprezentowani sg obywatele Ukrainy, ale
coraz wiecej 0séb przyjezdza z Biatorusi, Rosji, Kaukazu i krajéw azjatyckich.

Podawane przez réznych autordw czy instytucje publiczne szacunki wielkosci populacji
cudzoziemcow, ktdrzy przebywajg i/lub pracujg w Polsce wbrew przepisom, sg rozbiezne.

Z badania przeprowadzonego przez agencje pracy tymczasowej EWL w 2018 r. wynika,

ze % cudzoziemcdw podczas swojego pobytu w Polsce pracowata bez podpisanej umowy’?.
Wyniki analizy podstaw prawnych wykonywania pracy przez ukrainskich pracownikdéw i ich
dtugosci doswiadczenia migracyjnego, przeprowadzanej na danych zebranych w Warszawie,
Wroctawiu, Lublinie i Bydgoszczy, dowodzg, ze najwyzszy odsetek migrantow deklarujgcych

% Personel Service (2021), Barometr Polskiego Rynku Pracy 2021, dostep 15.11.2021.
O Tamze.

"1 NIK (2021), Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej, dostep
17.11.2021.
2 Tamze.

3 NIK (2019), Przygotowanie administraciji publicznej do obstugi cudzoziemcéw, dostep 17.11.2021.

74 EWL (2018), Ukrairicy na polskim rynku pracy. Do$wiadczenia, wyzwania i perspektywy, dostep
17.11.2021.
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prace nielegalng wystepuje w Warszawie (16,7%). We Wroctawiu wynosit on 9,7%,
w Lublinie — 6,0%, a najnizszy byt wérdd migrantéw bydgoskich (0,2%)7.

Jak wynika z danych Parfistwowej Inspekcji Pracy’®, w 2020 r. w przypadku cudzoziemcdw
ujawniono 2,8 tys. przypadkdéw powierzenia nielegalnej pracy. Najliczniejszg grupe
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili obywatele Ukrainy — 2388 osdb,

tj. 15,1% obywateli tego kraju objetych kontrolg (dla poréwnania: w 2019 r. — 13,6%,

w 2018 r. — 11,7%), co stanowi 84,8% ogdtu cudzoziemcow, ktérym powierzono nielegalne
wykonywanie pracy. W dalszej kolejnosci wykazano nielegalne zatrudnienie obywateli
Biatorusi (210 cudzoziemcdéw), Gruzji (74), Motdawii (41), Rosji (11) i Uzbekistanu (11).

Inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na prace
(w 65% ujawnionych przypadkdéw powierzenia nielegalnej pracy cudzoziemcom, w 2019 r. —
w 69%, w 2018 r. — 68%).

Najwiekszy odsetek nielegalnie pracujgcych cudzoziemcow w stosunku do ogdlnej liczby
obcokrajowcéw objetych kontrolg stwierdzono w wojewddztwach dolnoslgskim (25%),
lubuskim (22%), slaskim (21%) oraz tédzkim i podlaskim (po 17%).

Najwiekszg liczbe cudzoziemcdw, ktdrym zostata powierzona nielegalna praca, wykazano

w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w sekcji gospodarki: ustugi administrowania

i dziatalnos¢ wspierajaca, obejmujgcej rowniez agencje pracy tymczasowe] (36% nielegalnie
zatrudnionych), w budownictwie (25%), w transporcie i gospodarce magazynowej (11%) oraz
w przetworstwie przemystowym (9%).

Wedtug szacunkdw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPiAG), opracowanych

na podstawie danych MRPiPS i ZUS, w 2020 r. w szarej strefie w Polsce mogto pracowac
751,8 tys. cudzoziemcow, co stanowi ponad potowe ogétu pracujgcych obcokrajowcow
(Tabela 1)77.

5 Goérny A., Madej K., Porwit K. (2020), Ewolucja czy rewolucja? Imigracja z Ukrainy do aglomeracji

warszawskiej z perspektywy lat 2015-2019, Centrum Badan nad Migracjami, Uniwersytet
Warszawski, dostep 17.11.2021.

76 PIP (2021), Sprawozdanie z dziatalno$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku, Warszawa,
dostep 17.11.2021.

7 Dla oszacowania liczby obcokrajowcdw pracujgcych w szarej strefie przyjeto nastepujgce zatozenia

o stopniu wykorzystania wydanych zezwolen na prace i oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi oraz liczbie obcokrajowcow, ktérzy nie potrzebujg zezwolen na prace: zezwolenia na
prace (do 3 lat) — 80%, zezwolenia na prace sezonowg — 70%, oSwiadczenia o powierzeniu pracy —
70%, udziat obcokrajowcow, ktérzy podijeli prace w liczbie uprawnionych do jej podjecia bez
zezwolenia (w tym zagraniczni studenci) — 50%. Przyjeto, zgodnie z informacjami ZUS, ze sredni okres
optacania sktadek przez cudzoziemcdéw zatrudnionych krétkoterminowo wynosi 6 miesiecy.


http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/10/WP123181_end2.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/10/WP123181_end2.pdf
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/242408/Sprawozdanie%202020.pdf

Tabela 1. Szacunek liczby obcokrajowcdéw zatrudnionych w szarej strefie
w latach 2018-2020 (tys. osob)

2018 2019 2020
Zezwolenia na prace (do 3 lat) (1) 263 355,8 325,2
Zezwolenia na prace sezonowg (2) 36,4 42 48,1
Oswiadczenia o powierzeniu pracy (3) 474,7 564 531,9
Liczba obcokrajowcdw uprawnionych
. . , 162,6 163,8 170

do podejmowania pracy bez zezwolen (4)
tacznie pracujacy obcokrajowc

2 P Jacy Jowey 936,7 1125,6 1075,2
(5)=(1)+(2)+(3)+(4)
Liczba ubezpieczonych w ZUS (6) 284,6 313,7 323,4
Obcokrajowcy pracujgcy w szarej strefie (5)-(6) 652,1 811,9 751,8

Zrédto: IPIAG (2021) Szara strefa 2020. Warszawa’®.

Najczestszym wymienianym przez cudzoziemcdédw powodem wykonywania pracy nielegalnie
jest procedura zwigzana z legalizacjg pobytu, a mianowicie niedookreslony czas oczekiwania
na zezwolenia na prace. Niekiedy trwa to péf roku, a nawet do roku w przypadku

oczekiwania na zmiane zezwolenia na pobyt. Jezeli natomiast uptynat okres obowigzujgcego

zezwolenia, a nowego jeszcze nie otrzymano, w wiekszosci przypadkdw cudzoziemiec nie

moze legalnie pracowac. Zmiana pracy przez cudzoziemca, ktéry ma zezwolenie, wymaga

nowego zezwolenia, co rowniez powoduje, ze w tym czasie zazwyczaj podejmuje on

nielegalng prace. Podejmowanie pracy bez umowy czes¢ cudzoziemcdw uzasadnia tym, ze
dzieki nieodprowadzaniu podatku mogg uzyskaé wiekszy zarobek. Wsréd innych powodow
znalazty sie: nieched pracodawcy do podpisywania umowy, przekroczenie terminu legalnego
pobytu, niewydanie decyzji zezwalajgcej na pobyt i/lub prace ze strony polskich urzedéw?’°.

78 IPiAG (2021), Szara strefa 2020. Warszawa, dostep 17.11.2021.
79 Goliriska A-O. (2021), Nielegalna praca cudzoziemcéw w Polsce w kontekscie naruszeri praw

pracowniczych, Zeszyty Programu TOP 15; EWL (2018), Ukrairicy na polskim rynku pracy.

Doswiadczenia, wyzwania i perspektywy; Liwinski J (red. nauk), (2021), Praca nierejestrowana
przyczyny i konsekwencje w cyklu zycia. Warszawa; Work Service (2019) Migracje zarobkowe
cudzoziemcédw z Ukrainy i Azji do Polski, dostep 15.11.2021.
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4.  Przyktady dziatan zmierzajgcych do zatrzymania pracownikow
zagranicznych

UE przyjefa réznorodne przepisy i ramy prawne, ktére pozwalajg zarzadzac legalng migracja.
Dotyczg one m.in: pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, studentéw i naukowcéw oraz
pracownikéw sezonowych®.

Niebieska karta Unii Europejskiej to ustanowiony dyrektywg dokument umozliwiajgcy
wykwalifikowanym pracownikom niebedgacym obywatelami Unii Europejskiej pobyt i prace
na terytorium dowolnego panstwa cztonkowskiego UE z wyjatkiem Danii, Irlandii

i Zjednoczonego Krélestwa. Idee wdrozenia niebieskiej karty UE wprowadzita Dyrektywa
Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wysokich kwalifikacji. Celem Rady UE byto
przyciggniecie na teren UE wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich

i umozliwienie ich tatwiejszego zatrudniania oraz elastycznosci w zmianie miejsca praca czy
tez kraju zamieszkania.

7 pazdziernika 2021 r. Rada przyjeta nowe przepisy8! majgce przyciggac i zatrzymywac
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z krajéw trzecich, zwtaszcza w tych unijnych
sektorach, ktére borykajg sie z niedoborem pracownikéw o wysokich kwalifikacjach

(np. elektronika i telekomunikacja, przemyst, IT, stuzba zdrowia). Nowe przepisy jeszcze
bardziej zharmonizujg warunki wjazdu i pobytu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych

i zwiekszg atrakcyjno$¢ unijnej niebieskiej karty. Dyrektywa przede wszystkim poszerza
kryteria przyje¢, utatwia mobilnos¢ wewnatrz UE i tgczenie rodzin, upraszcza procedury

dla zatwierdzonych przez panstwo pracodawcéw, gwarantuje bardzo duzy dostep do rynku
pracy i obejmuje takze niebedgcych obywatelami UE cztonkdéw rodziny obywateli UE oraz
osoby podlegajace ochronie miedzynarodowe;j.

Wsréd prowadzonych rozwigzan mozna wyrdznic:
° obnizenie poziomu wynagrodzenia kwalifikujgcego cudzoziemca do wnioskowania
o wydanie niebieskiej karty UE;
° skrécenie okresu, na jaki musi zosta¢ zawarta umowa dotyczgca wykonywania pracy;

° skrdcenie okresu, w ktdrym cudzoziemiec jest obowigzany do przedstawienia tzw.
testu rynku pracy w przypadku zmiany stanowiska badZ pracodawcy;

° skrécenie okresu, po ktdrym posiadacz Niebieskiej Karty UE wydanej w jednym
panstwie cztonkowskim moze podjgc prace w innym panstwie na uproszczonych
zasadach.

8 Jak UE zarzadza przeptywami migracyjnymi, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-

migration-policy/managing-migration-flows/, dostep 18.11.2021.

81 Dyrektywa w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu zatrudnienia

w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, dostep 17.11.2021.



https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/managing-migration-flows/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/managing-migration-flows/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-40-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-40-2021-INIT/en/pdf

Obok systemu unijnej niebieskiej karty panstwa cztonkowskie bedg mogty zachowac systemy
krajowe dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Jednak nowe przepisy zawieraja
szereg rozwigzan, ktére gwarantujg, ze posiadacze niebieskiej karty i ich rodziny nie znajda
sie w mniej korzystnej sytuacji niz posiadacze zezwolen krajowych.

W 2016 r. Rada i Parlament UE przyjety dyrektywe okreslajgcg warunki wjazdu i pobytu
obywateli paistw trzecich, ktdrzy zamierzajg prowadzi¢ badania naukowe, studiowa¢, odby¢
szkolenie, uczestniczy¢ w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub
projektach edukacyjnych albo podjaé prace w charakterze au pair®?.

Przywddcy z UE i Afryki postanowili wesprzeé mobilno$¢ studentéow, naukowcdédw oraz
przedsiebiorcéw miedzy oboma kontynentami. Uzgodnili podwojenie w 2016 r. liczby
stypendidw dla studentéw i naukowcéw w ramach programu Erasmus+83,

W obliczu rosngcego niedoboru pracownikdw unijna gospodarka w duzym stopniu
uzalezniona jest od licznych pracownikéw sezonowych spoza UE. Rada i Parlament UE
przyjety dyrektywe o pracownikach sezonowych w 2014 r.8* Okresla ona warunki, na jakich
obywatele spoza UE mogg wjechac i przebywac na terytorium Unii jako pracownicy
sezonowi.

Przepisy te:
° harmonizujg i upraszczajg zasady przyjmowania takich pracownikéw w panstwach
cztonkowskich;

. chronig pracownikéw sezonowych spoza UE przed wyzyskiem i ztymi warunkami pracy;

° rozwigzujg problem pracownikéw sezonowych spoza UE przebywajacych w Unii bez
uregulowanego statusu.

W ramach prac nad integracjg i wtgczeniem oséb przybywajgcych do Europy w celu
dtugoterminowego dobrobytu Komisja Europejska opracowata Plan dziatania na rzecz
integracji i wtgczenia spotecznego na lata 2021-20278>. W przeciwienistwie do poprzedniego

8 |dea programu wymiany kulturowej au pair tgczy w sobie cechy wymiany mtodziezy i programu
zatrudnienia cudzoziemcdw, przy czym szczegdlny nacisk potozony jest na edukacyjny wymiar
programu, https://www.aupair.pl/, https://europa.eu/youth/go-abroad/working/au-pair-abroad-if-

you-love-working-kids pl, dostep 18.11.2021.

8 Narodowa Agencja Erasmus+ (2021), Erasmus+ https://erasmusplus.org.pl/o-programie, European

Commission (2021), Erasmus+. Przewodnik po programie,
https://erasmusplus.org.pl/storage/brepo/panel repo files/2021/04/14/1jtc7f/2021-erasmusplus-

programme-guide-v2-pl.pdf, dostep 18.11.2021.

8 Directive 2014/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the
conditions of entry and stay of third-country nationals for the purpose of employment as seasonal
worker, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32014L0036, dostep
18.11.2021.

8 European commission (2020), Action plan on Integration and Inclusion 2021-2027,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 2179, dostep 18.11.2021.
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planu z 2016 r. zakres nowego planu dziatania obejmuje nie tylko migrantow, ale takze
obywateli Unii wywodzacych sie ze srodowisk migracyjnych. Zaktada on m.in. lepszy dostep
migrantéw do edukacji, rynku pracy, opieki zdrowotnej oraz zasobéw mieszkaniowych.

W obszarze zatrudnienia i umiejetnosci w planie zaproponowano kilka instrumentéw
stuzacych poprawie uznawania kwalifikacji: sieci ENIC-NARIC, program Erasmus, europejskie
ramy kwalifikacji i portal Europass. Z myslg o tym, by osiggngé wymienione cele, w planie
dziatania zacheca sie do korzystania z istniejgcych narzedzi UE, w tym takich jak Europejskie
Partnerstwo na rzecz Integracji, wspotpraca z partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
inicjatywa Pracodawcy razem na rzecz integracji, Program InvestEU wspierajacy
przedsiebiorczos¢, Europejska Siec¢ Integracji, sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia i platforma
Europass w celu wymiany i upowszechniania praktyk w zakresie oceny umiejetnosci,
narzedzie do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panistw trzecich w celu utatwienia
walidacji umiejetnosci, a takze przygotowywany program Obywatele, Rownosé, Prawa

i Wartosci, stuzacy wspieraniu oséb wywodzgcych sie ze srodowisk migracyjnych.

Jako przyktad dziatan zmierzajgcych do zatrzymania pracownikéw zagranicznych na poziomie
krajowym mozna wymienié ustawe Skilled Immigration Act, uchwalong w Niemczech

w czerwcu 2019 r. Federalna Agencja Pracy (BdA) ma wydawac pozwolenie na zatrudnienie
cudzoziemca spoza UE, pod warunkiem ze oferowana mu praca bedzie zgodna z jego
kwalifikacjami i wykonywana na warunkach nie gorszych od tych, na jakich zatrudnia sie na
podobnych stanowiskach obywateli niemieckich. Poszukiwani sg przede wszystkim lekarze,
fizjoterapeuci, pielegniarki, eksperci w dziedzinie lotnictwa czy technologii energetycznej,
inzynierowie, specjalisci IT i z branzy budowlanej.

Absolwenci wyzszych uczelni beda mogli pracowaé rowniez w specjalnosciach, ktére sg
pokrewne profilowi ich wyksztatcenia i nie wymagajg akademickich kwalifikacji. Natomiast
informatycy otrzymajg zezwolenie na swobodne podjecie pracy w Niemczech bez wymogu
udokumentowania swoich kwalifikacji, jesli tylko dysponujg wyraznymi praktycznymi
umiejetnosciami fachowymi.

Nowe przepisy utatwig dostep do rynku pracy cudzoziemcom, ktérzy beda mogli podjac
zatrudnienie w kazdym zawodzie, a nie jak dotgd — w wybranych sektorach, nowoscig jest
tez rezygnacja z obowigzujgcego dotad wymogu sprawdzenia, czy o prace oferowang
cudzoziemcowi spoza UE nie ubiega sie jednoczesnie obywatel Niemiec lub innego panstwa
cztonkowskiego Unii. Nowa ustawa skrécita tez —z 5 do 4 lat — okres, po ktédrym
wykwalifikowany pracownik spoza UE bedzie mdgt sie ubiegac o prawo statego pobytu

w Niemczech.

Coraz szerzej na cudzoziemcow spoza UE otwierajg sie rynki pracy potudniowych sgsiadow
Polski — Czech i Stowacji, a co za tym idzie — Polska powoli staje sie krajem tranzytowym dla
pracownikéw z Ukrainy. Majg na to wptyw dobra koniunktura w Europie i spadajgce
bezrobocie, zmiany polityki zatrudnienia pracownikow ze wschodu w ww. krajach, a takze
oferowane przez nie wyzsze zarobki, nizsze koszty zycia, zdecydowanie prostsze procedury
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zatrudnienia i krotszy termin oczekiwania na decyzje. Ponadto kraje te wykazujg
zainteresowanie nie tylko osobami z Ukrainy, ktére pracowaty juz w Polsce, ale takze
pracownikami podejmujgcymi pierwszy raz w zyciu decyzje o migracji zarobkowej.
Przedsiebiorcy z tych panstw juz organizujg spotkania rekrutacyjne na Ukrainie i poszukujg
agencji posrednictwa do wspotpracy?®®.

Odpowiedzig na problem braku rgk na polskim rynku pracy ma stac sie nowelizacja ustawy o
cudzoziemcach z pazdziernika 2021 r.#’, ktéra powinna usprawni¢ procedury zatrudniania
cudzoziemcdw. Gtéwne zatozenia projektu to®8:

° wprowadzenie zmian dotyczgcych o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, polegajacych na:

o wydtuzeniu do 24 miesiecy mozliwosci powierzenia pracy cudzoziemcowi bez
zezwolenia na prace w zwigzku z oSwiadczeniem o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, wpisanym do ewidencji oSwiadczen,

o likwidacji 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego, co umozliwi powierzanie
cudzoziemcowi pracy bez przerwy na podstawie kolejnych oswiadczen,

o uzaleznieniu wpisu oswiadczenia do ewidencji od zapewnienia przez pracodawce
poréwnywalnego wynagrodzenia;

° uproszczenia dotyczgce udzielania cudzoziemcom tzw. zezwolen jednolitych,
w szczegolnosci poprzez poszerzenie katalogu okolicznosci niewymagajgcych zmiany
zezwolenia i wprowadzenie rozwigzan przyspieszajacych jego uzyskanie;

. skrocenie termindw na rozpatrywanie wnioskdw o wydanie wizy krajowej;

° wprowadzenie szczegdlnych 60-dniowych termindw zatatwienia sprawy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w | instancji.

Problematyka integracji cudzoziemcdw znalazta sie w szeregu rzgdowych dokumentéw
strategicznych:

8 Interia (2019), Czesi i Sfowacy doprowadzg do chaosu na polskim rynku pracy? Chcg Ukraifcéw
i oferujg im lepsze warunki, https://biznes.interia.pl/praca/news-czesi-i-slowacy-doprowadza-do-

chaosu-na-polskim-rynku-pracy-,nld,2777959; Drabczuk. M (2020), Ukrainscy migranci zarobkowi na
polskim (nie)pewnym rynku pracy Instytut Europy Srodkowej, https://ies.lublin.pl/wp-
content/uploads/2020/08/ies-komentarze-210-113-2020.pdf, dostep 18.11.2021.

8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1C05778362C81D96C125877A00441271,
dostep 04.12.2021.

8 pwC (2021), Zatrudnianie cudzoziemcdw w Polsce — projekt zmian w ustawie o cudzoziemcach,

https://studio.pwc.pl/aktualnosci/legislacja/projekt-zmian-w-ustawie-o-cudzoziemcach-zatrudnianie-

cudzoziemcow; Fedorczuk M. (2021), Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach — propozycje zmian,
https://kadry.infor.pl/kadry/inne formy zatrudnienia/cudzoziemcy/5342966,Nowelizacja-ustawy-o-
cudzoziemcach.html, dostep 18.11.2021.
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https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2020/08/ies-komentarze-210-113-2020.pdf
https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2020/08/ies-komentarze-210-113-2020.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1C05778362C81D96C125877A00441271
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/legislacja/projekt-zmian-w-ustawie-o-cudzoziemcach-zatrudnianie-cudzoziemcow
https://studio.pwc.pl/aktualnosci/legislacja/projekt-zmian-w-ustawie-o-cudzoziemcach-zatrudnianie-cudzoziemcow
https://kadry.infor.pl/kadry/inne_formy_zatrudnienia/cudzoziemcy/5342966,Nowelizacja-ustawy-o-cudzoziemcach.html
https://kadry.infor.pl/kadry/inne_formy_zatrudnienia/cudzoziemcy/5342966,Nowelizacja-ustawy-o-cudzoziemcach.html
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° Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;
° Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020;

° Strategia rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

° Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Jednym z podjetych dziatan jest uruchomienie Punktu informacyjnego dla cudzoziemcdw,
ktore obejmuje kompleksowe wsparcie cudzoziemcéw w pierwszym kontakcie, asystowanie
rodzinom cudzoziemskim w sytuacjach dla nich trudnych, kryzysowych, niezrozumiatych,
oraz towarzyszenie, wspieranie i motywowanie do podejmowania samodzielnych dziatan na
rzecz utozenia zycia w nowym $rodowisku, w szczegdlnosci w kontekscie rynku pracy®.

Fundacja Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja na zlecenie Gminy Miejskiej
Krakdw przygotowata Przewodnik dla cudzoziemcow mieszkajgcych w Krakowie, ktory
koncentruje sie na najwazniejszych obszarach zycia w miescie®.

W ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020
w tdédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi realizowany jest projekt pn. tddzkie bez barier
dla cudzoziemcéw*.

W celu aktywizacji zawodowej cudzoziemcdédw panstw trzecich i utatwienia im dostepu do
rynku pracy Biuro Wsparcia Obywateli Panstw Trzecich w ramach projektu Wsparcie
obywateli paristw trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku realizuje m.in. kampanie

i cykliczne spotkania dla pracodawcéw, targi pracy, szkolenia i konsultacje

indywidualne z doradztwa zawodowego. Cudzoziemcy mogg réwniez uzyskaé porade prawng
w zakresie Swiadczen ZUS, zatozenia firmy oraz dowiedzg sie, co zrobi¢ w przypadku
probleméw z otrzymaniem wyptaty. Mogg réwniez liczyé na wsparcie doradcow
zawodowych, ktérzy podpowiedzg, jak zaplanowac sciezke kariery i znalez¢ odpowiednie
oferty pracy. Pomogg tez skompletowac komplet dokumentdw aplikacyjnych i przygotowac
sie do rozmowy kwalifikacyjnej®?.

8 Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, https://fise.org.pl/programy/punkt-informacji-

zawodowej-dla-cudzoziemcow/, dostep 18.11.2021.

% pakiet powitalny dla cudzoziemcéw,
http://otwarty.krakow.pl/program/217945,artykul,pakiet powitalny dla_cudzoziemcow.html,
dostep 18.11.2021.

91 t&dzkie bez barier dla cudzoziemcéw, https://lodzkie.eu/page/4998,lodzkie-bez-barier-dla-

cudzoziemcow.html, dostep 18.11.2021.

9 Foreigners from outside the EU can count on free support, https://www.wroclaw.pl/en/foreigners-

from-outside-the-eu-can-count-on-free-support, dostep 18.11.2021.
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Podsumowanie

Wzrost mobilnosci ludzi jest zjawiskiem powszechnie wystepujgcym we wspotczesnej
gospodarce swiatowej, dotyczgcym réwniez Polski. Eurostat przewiduje, ze w 2030 r. stali
imigranci, ktérzy naptyneli od 2018 r., beda stanowi¢ okoto 4% oséb w wieku produkcyjnym
na Wegrzech i w Czechach oraz ok. 1% w Polsce i na Stowacji. Do roku 2050 imigranci beda
juz stanowi¢ ponad 10% oséb w wieku produkcyjnym w Czechach i na Wegrzech oraz 3-4%
w Polsce i na Stowacji.

Dla Polski migracje majg znaczenie szczegdlne. Wedtug prognoz opracowanych przez
Europejski Urzad Statystyczny w perspektywie do 2050 r. ludno$¢ Polski zmniejszy sie

o blisko 10% i wynosi¢ bedzie ok. 34,7 mIn®3. W 2050 r. liczba 0sd6b w wieku powyzej 65 lat
przypadajacych na kazde 100 oséb w wieku 15-64 lata, czyli tzw. wskaznik obcigzenia
demograficznego, wyniesie w Polsce 53, podczas gdy jeszcze w 2012 r. wynosit 20%%.

Niekorzystne trendy demograficzne oraz stosunkowo duza migracja oséb w wieku
produkcyjnym juz staty sie najwiekszym wyzwaniem polskiego rynku pracy, a w konsekwencji
takze systemu emerytalnego i ochrony zdrowia. Obserwowany niedostatek pracownikéw z
czasem moze stac sie trwatg barierg wzrostu gospodarczego, dlatego tak wazne jest
Sciggniecie i zatrzymanie w Polsce zagranicznych pracownikéw, zwtaszcza tych o wysokich
kwalifikacjach.

W ostatnich latach Polska stata sie najwazniejszym krajem docelowym dla ukraifskich
migrantéw. Oszacowanie liczby cudzoziemcdédw przebywajacych w Polsce nie jest tatwe,
gdyz instytucje opracowujace takie dane — m.in. Gtdwny Urzad Statystyczny (GUS) i Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) — gromadzg i przedstawiajg je w sposéb odmienny.

Wedtug wynikéw poszczegdlnych badan obywatele Ukrainy to imigranci zarobkowi,
spedzajacy w naszym kraju maksymalnie 3 miesigce, a ok. 30% przyjezdza na okres
od 3 do 6 miesiecy. Ponad pét roku pracuje w Polsce co piaty pracownik z Ukrainy.
Te tendencje obserwowane od 2018 .

Badania przeprowadzone w Polsce wyraznie wskazujg na niski poziom dopasowania
kompetencji cudzoziemcdw do potrzeb rynku pracy. Jak wynika z deklaracji pracownikéw
z Ukrainy, zdecydowana wiekszos¢ z nich uwaza, ze wykonuje prace ponizej swoich
kwalifikacji. Choc¢ jednoczesnie niemal 60% badanych pracownikow z Ukrainy jest
zadowolonych z pracy w Polsce, za$ niezadowolonych —13,5%.

Do dtuzszego przebywania w Polsce cudzoziemcdw mogtyby sktonic¢ utatwienia w zatatwianiu
formalnosci zwigzanych z uzyskaniem prawa do pobytu, pracy czy nostryfikacji dyplomu.

% NIK (2021), Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej. Delegatura
w Poznaniu, dostep 18.11.2021.

9 GUS (2014), Prognoza Ludnosci na lata 2014—2050. Studia i analizy statystyczne, Warszawa, dostep
18.11.2021.



https://www.nik.gov.pl/plik/id,24083,vp,26825.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24083,vp,26825.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html

Z badan wynika, ze czesci cudzoziemcow podczas pobytu w Polsce zdarzyto sie pracowacd
na czarno. Odsetek tych osdb rézni sie w zaleznosci od wojewddztwa, miasta wykonywania
pracy oraz branzy. Wedtug szacunkdw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych w 2020 r.
w szarej strefie w Polsce mogto pracowaé 751,8 tys. cudzoziemcdw, co stanowi 70% ogdtu
pracujgcych obcokrajowcow. Najczestszym wymienianym przez cudzoziemcéw powodem
wykonywania nielegalnie pracy sg trudnosci zwigzane z legalizacjg pobytu, co wydtuza czas
oczekiwania na zezwolenia na prace. Kolejng przyczyng jest mozliwos¢ wiekszego zarobku.
Wsréd innych motywow znalazty sie: niechec pracodawcy do podpisywania umowy,
przekroczenie terminu legalnego pobytu, niewydanie decyzji zezwalajgcej na pobyt lub prace
ze strony polskich urzedéw. Powyzsze wskazuje na pilng potrzebe wprowadzenia
odpowiednich regulacji na poziomie krajowym.

Tymczasem w Polsce, cho¢ pracodawcy alarmujg, ze konieczna jest kompleksowa reforma

w zatrudnianiu obcokrajowcéw, na razie przewidywana jest jedynie szybka nowelizacja
przepisdw. Choc¢ pracodawcy i eksperci pozytywnie oceniajg niektére propozycje, to zwracaja
réwniez uwage, ze w projekcie znajduje sie wiele rozwigzan, ktére nie byty z nimi
konsultowane, a niektére z nich paradoksalnie mogg wydtuzy¢ czas oczekiwania na wydanie
zezwolen i niestety proponowana nowelizacja nie rozwigze kluczowych probleméw
zwigzanych z zatrudnianiem obcokrajowcéw.

Problematyka integracji cudzoziemcdédw znalazta sie w szeregu rzgdowych dokumentéw
strategicznych: Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020. Strategia rozwoju
Kapitatu Ludzkiego. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.
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Teksty alternatywne

Schemat 1. Przyczyny migracji

Przyczyny migracji mozna podzieli¢ na ekonomiczne i pozaekonomiczne.
Przyczyny pozaekonomiczne dzielimy na:

- demograficzne,

- polityczne,

- rodzinne,

- religijne,

- etniczne,

- ekologiczne.

Zrédto: Kacperska E., Kacprzak M., Kmieé D., Krél A., tukasiewicz K. (2019), Migracje
miedzynarodowe w Europie, Wydawnictwo SGGW.

<powrot>
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Wykres 1. Struktura cudzoziemcow na podstawie rejestrow administracyjnych wedtug stanu
w dniu 31 grudnia 2019 r. — 10 najliczniej wystepujacych krajéw obywatelstwa

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Kraj Udziat populacji cudzoziemcéw

Ukraina 64,2
Biatorus 5,0
Niemcy 3,7
Motdawia 1,8
Rosja 1,8
Indie 1,6
Gruzja 1,3
Wietnam 1,3
Turcja 1,2
Chiny 1,1
pozostate 17,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

<powrot>



Wykres 2. Liczba cudzoziemcdw posiadajacych wazne dokumenty®® potwierdzajgce
prawo pobytu w Polsce wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego
i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2019 2020 2021
dane GUS 372 239 422 838 b.d.
dane UdSC 369 315 430 281 524 142

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i UdSC.

<powrot>

% Dotyczy liczby cudzoziemcdw posiadajgcych pozwolenie na pobyt staty, pobyt czasowy, pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, pobyt obywatela kraju UE, pobyt staty obywatela kraju UE, pobyt
cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty cztonka rodziny obywatela UE, azyl, status uchodzcy,
ochrona uzupetniajaca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tolerowany.



Wykres 3. Liczba cudzoziemcow przybywajgcych w Polsce wedtug rodzaju posiadanego przez
nich waznego dokumentu potwierdzajgcego prawo pobytu
(stan w dniu 1 stycznia 2019 r. i 1 stycznia 2020r.)

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2019 2020

pobyt czasowy 202691 241576
pobyt staty 69292 78349
pobyt obywatela kraju UE 72365 73921
pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE 12988 14148
staty pobyt obywatela

kraju UE 8301 8457
pozostate* 6602 6387

* pobyt cztonka rodziny obywatela UE, staty pobyt cztonka rodziny obywatela UE, azyl, status
uchodzcy, ochrona uzupetniajgca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tolerowany

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

<powrét>



Wykres 4. Liczba cudzoziemcow aktualnie posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce
prawo pobytu w Polsce (stan w dniu 10 listopada 2021 r.)

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2019 2020 2021
pobyt czasowy 206717 256641 338484
pobyt staty 73373 75183 90213
zarejestrowanie pobytu
obywatela UE 65102 72758 70861
pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE 10984 12592 11401
pobyt staty obywatela Unii
Europejskiej 7804 7842 7685
pozostate* 5335 5265 5498

* prawo pobytu cztonka rodziny obywatela UE, prawo statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE,
status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, pobyt ze wzgledow humanitarnych, pobyt tolerowany

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UdSC.

<powrét>



Wykres 5. Liczba cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce, na tle liczby

populacji cudzoziemcdédw posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu

w Polsce

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

prace w Polsce**

2016 2017 2018 2019 2020

cudzoziemcy posiadajacy
wazne dokumenty

) ] 211 869 266 218 325217 372 239 422 838
potwierdzajgce prawo
pobytu w Polsce*
cudzoziemcy, ktdrzy
otrzymali zezwolenie na 127 394 235626 328 768 444 738 406 496

" na podstawie danych MRPIT dotyczgcych zezwolen na prace cudzoziemcéw

“dotyczy liczby cudzoziemcdw posiadajacych pozwolenie na pobyt staty, pobyt czasowy, pobyt

rezydenta dtugoterminowego UE, pobyt obywatela kraju UE, pobyt staty obywatela kraju UE, pobyt

cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty cztonka rodziny obywatela UE, azyl, status uchodzcy,

ochrona uzupetniajaca, pobyt ze wzgledéw humanitarnych i pobyt tolerowany

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

<powrét>
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Wykres 6. Liczba cudzoziemcow, ktdérzy otrzymali zezwolenie na prace w Polsce,

wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2018 2019 2020 | pétrocze 2021
Ukraina 238334 330495 295272 159340
Biatorus 19233 27130 27304 16526
Indie 8362 8063 8184 5662
Nepal 19912 5708 5708 4650
Uzbekistan 2634 6309 5873 4524
Filipiny 2057 6317 7391 4178
Gruzja 2752 7438 8213 4171
Motdawia 6035 8341 7616 4139
Indonezja 352 2023 3885 3535
Bangladesz 8341 6986 3758 2776

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>
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Wykres 7. Zmiana liczby wydanych zezwolen na prace w Polsce w 2019 r. vs 2018 r.
wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2019 r.vs 2018r.
Ukraina 92161
Biatorus 7897
Gruzja 4686
Filipiny 4260
Uzbekistan 3675
Azerbejdzan -119
Pakistan -154
Indie -299
Bangladesz -1355
Nepal -10737

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>



Wykres 8. Zmiana liczby wydanych zezwolen na prace w Polsce w 2020 r. vs 2019 r.
wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2020 r. vs 2019r.
Indonezja 1862
Korea Ptd. 1129
Filipiny 1074
Gruzja 775
Kazachstan 775
Motdawia -725
Azerbejdzan -1058
Bangladesz -3228
Nepal -3467
Ukraina -35223

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>



Wykres 9. Zmiana liczby wydanych zezwolen na prace w Polsce | pétrocze 2021 r.
vs | pétrocze 2020 r. wedtug obywatelstwa (wybrane kraje)

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

| pétrocze 2021 r.
vs | pétrocze 2020 r.
Ukraina 14273
Biatorus 4301
Nepal 2252
Indonezja 2086
Indie 1513
Maroko -75
Wenezuela -95
Mongolia -178
Korea Potudniowa -230
Serbia -329

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>



Wykres 10. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy wpisanych do ewidencji
w 2019i2020r.

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2019 2020
Ukraina 1475923 1329491
Biatorus 66 045 78 905
Gruzja 45137 44270
Motdawia 39414 45281
Rosja 11 262 19 246
Armenia 2302 2 406

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPiPS.

<powrét>



Wykres 11. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnych i rentowych,

stan na koniec roku

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2016 2017 2018 2019 2020
obywatelstwo krajow UE * 31694 34116 35960 37 596 38733
obywatelstwo krajow spoza UE 261 494 406 139 533 764 613910 686 440

* W liczbie cudzoziemcédw z obywatelstwem krajow UE uwzgledniona jest liczba obywateli

brytyjskich.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

<powrét>




Wykres 12. Liczba cudzoziemcow spoza krajow UE zgtoszonych do ubezpieczen

emerytalnych i rentowych wedtug obywatelstwa stan na koniec roku

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2016 2017 2018 2019 2020

obywatelstwo krajow spoza UE

ukrainskie 194 418 316 474 420723 479 113 532 503
biatoruskie 14 351 24013 34143 42 797 50 606
gruzinskie 624 2725 6931 10611 12971
moftdawskie 5024 6 510 7 656 8901 10762
rosyjskie 5691 6 654 7 569 9117 10 369
inne 41386 49 763 56 742 63371 69 229

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

<powrét>
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Wykres 13. Liczba zagranicznych studentéw i absolwentow polskich uczelni

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

2015/2016 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
cudzoziemcy studiujgce w Polsce 57119 72743 78259 82190
w tym polskiego pochodzenia, % 13,3 10,6 9,7 8,8
absolwenci * 7149 12573 13206 14459
w tym polskiego pochodzenia, % 18,0 12,3 11,7 9,9

* Dane o absolwentach dotyczg poprzedniego (w stosunku do wskazanego) roku akademickiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

<powrot>




Wykres 14. Liczba absolwentow cudzoziemskich w Polsce w 2019 r. wedtug grup kierunkow
ksztatcenia®®

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Kierunek

biznes, administracja i prawo 4807
nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja 2733
zdrowie i opieka spoteczna 1430
ustugi 1356
nauki humanistyczne i sztuka 1320
technika, przemyst, budownictwo 1221
technologie teleinformacyjne 713
ksztatcenie 353
nauki przyrodnicze, matematyka i statystyka 292
rolnictwo 132
indywidualne studia miedzyobszarowe 102

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

<powrét>

% 7godnie z Miedzynarodowg Klasyfikacjg Kierunkéw Ksztatcenia (ISCED-F 2013).



Wykres 15. Zezwolenia na prace cudzoziemcéw wydane w 2019 r. i 2020 r. wedtfug
wojewddztw

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Wojewddztwo 2019 2020

zachodniopomorskie 22599 26519
wielkopolskie 49069 50330
warminsko-mazurskie 10504 6674
sSwietokrzyskie 6166 4759
$laskie 39077 34469
pomorskie 30409 23431
podlaskie 9796 12481
podkarpackie 8551 6656
opolskie 11578 11353
mazowieckie 86348 68228
matopolskie 37389 39386
tédzkie 41993 41428
lubuskie 16395 13823
lubelskie 12981 15684
kujawsko-pomorskie 37976 29206
dolnoslaskie 23907 22069

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>



Wykres 16. Udziat zezwolen na prace cudzoziemcdéw, w podziale na wojewoddztwa,
wydanych w 2019 r. i 2020 r.

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Wojewddztwo 2019 2020

zachodniopomorskie 5,06 6,49
wielkopolskie 10,98 12,32
warminsko-mazurskie 2,35 1,63
sSwietokrzyskie 1,38 1,16
Slaskie 8,75 8,44
pomorskie 6,81 5,74
podlaskie 2,19 3,06
podkarpackie 1,91 1,63
opolskie 2,59 2,78
mazowieckie 19,33 16,70
matopolskie 8,37 9,64
tédzkie 9,40 10,14
lubuskie 3,67 3,38
lubelskie 2,91 3,84
kujawsko-pomorskie 8,50 7,15
dolnoslgskie 5,35 5,40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>



Wykres 17. Udziat nowych i przedtuzonych zezwolen na prace w ogdlnej liczbie wydanych
cudzoziemcom zezwolen w 2019 r. i 2020 r. wedtug wojewddztw

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

LRSI 2019 nowe 2019 2020 nowe 2020
zezwolenia na przedluz'one zezwolenia na przediuz.one
prace zezwolenia na prace zezwolenia na
prace prace
zachodniopomorskie 97,8 2,2 97,8 2,2
wielkopolskie 97,1 2,9 95,8 4,2
warminsko-mazurskie 99,3 0,7 98,2 1,8
sSwietokrzyskie 91,6 8,4 91,1 8,9
$laskie 99,3 0,7 98,9 1,1
pomorskie 99,7 0,3 99,0 1,0
podlaskie 94,8 5,2 94,5 5,5
podkarpackie 96,0 4,0 92,4 7,6
opolskie 99,8 0,2 99,5 0,5
mazowieckie 97,6 2,4 97,6 2,4
matopolskie 96,3 3,7 97,0 3,0
tédzkie 99,8 0,2 99,8 0,2
lubuskie 97,4 2,6 98,3 1,7
lubelskie 85,4 14,6 86,1 13,9
kujawsko-pomorskie 98,4 1,6 97,4 2,6
dolnoslgskie 96,0 4,0 95,0 5,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS.

<powrét>



Wykres 18. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wydane

w 2019 r. i 2020 r. wedtug wojewddztw

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Wojewddztwo 2019 2020

dolnoslaskie 186 506 164 445
kujawsko-pomorskie 67534 62 052
lubelskie 38916 35497
lubuskie 69 014 69 433
mazowieckie 321303 139 211
matopolskie 100 864 76 605
opolskie 85 364 293924
podkarpackie 24 031 79 002
podlaskie 32 666 22 076
pomorskie 128 819 36 366
warminsko-mazurskie 28 998 126 007
wielkopolskie 154 273 133591
zachodniopomorskie 66 129 15 806
tédzkie 145 924 47 775
$laskie 168 918 158 167
Swietokrzyskie 20 824 59 642

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>
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Wykres 19. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcow wedtug sekcji PKD

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Sekcja RKD 2019 2020
budownictwo 113040 95599
przetwdrstwo przemystowe 101588 94875
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i

dziatalno$¢ wspierajaca 99488 89901
transport i gospodarka magazynowa 70155 72487
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i

ustugami gastronomicznymi 15505 13607
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

samochodowych, wtgczajgc motocykle 14698 12778
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 5552 4719
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5397 3785
informacja i komunikacja 4692 3920
gospodarstwa domowe zatrudniajgce

pracownikéw; gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na

wtasne potrzeby 3831 2221
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 3376 3762
dostawa wody; gospodarowanie sciekami i

odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z

rekultywacja 2418 1601
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1856 4687
inne* 3142 2554

* inne: dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci, edukacja, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, gérnictwo i wydobycie,
administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddéw
klimatyzacyjnych, organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS.

<powrét>
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Wykres 20. Liczba wydanych zezwolen na prace w Polsce wedtug grup wielkich Klasyfikacji
zawodéw i specjalnosci

//Dane z wykresu przedstawiono w formie tabeli//

Grupa KZiS 2019 2020
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 172172 139 637
pracownicy wykonujgcy prace proste 122 351 123 649
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 88 879 82435
pracownicy biurowi 17 107 19641
pracownicy ustug i sprzedawcy 15 349 14 744
technicy i inny Sredni personel 11961 11 063
specjalisci 11724 10013
przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi

urzednicy i kierownicy 2513 2694
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2 682 2620

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departament Rynku Pracy MRPiPS.

<powrot>
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